АКТ № 5
плановой проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
                                                                                                                  25.03.2020г.                                                                                                г. Ершов


       Настоящая проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации Ершовского муниципального района Саратовской области  № 418-р от 07.06.2019года  «Об утверждении плана проведения плановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ершовского муниципального района Саратовской области с сентября 2019 года по февраль 2020год»:
     Распоряжения о проведении   проверки  от  05.02.2020г. № 53-р, от 05.03.2020г. № 149-р, уведомления о проведении проверки от 05.02.2020г. № 02-54-593,   от 05.03.2020г. № 02-54-1263.
       Проверка проведена консультантом службы контроля администрации Ершовского муниципального района Нарбулатовой Г.В.      

         Метод проверки: Выборочный, документальный.

Объект проверки: Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4 г.Ершова Саратовской области имени Героя Советского Союза Спирина В.Р.».
Сокращенное наименование: МОУ «СОШ №4 г. Ершова Саратовской области».

      Проверяемый период: с 01.01.2019г.  по  31.12.2019г. 

      Срок проведения  проверки: с  14.02.2020г.  по 25.03.2020г. 

    Место нахождения учреждения:  

    Юридический адрес:  413503, Саратовская область, г. Ершов, ул. Вокзальная, д.69.
ИНН  6413008556
КПП  641301001
ОГРН 1026400701931
ГРН 2186451724545
Организационно-правовая форма: муниципальное учреждение. 
Тип: автономное образовательное учреждение.
    Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов РФ при размещении

заказов в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223- ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ). 
                   Сведения о субъекте контроля:

     Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4 г. Ершова  Саратовской области имени Героя Советского Союза Спирина В.Р.» именуемое в дальнейшем «Учреждение» создано в 1996году на основании постановления администрации Ершовского 
муниципального района Саратовской области от 23 06.1996года № 382 «О перерегистрации государственного учреждения - средней общеобразовательной школы № 28 в муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 4».

Решением районного собрания Ершовского муниципального района Саратовской области от 22 ноября 2017года № 61-357муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4 г. Ершова Саратовской области» переименовано в муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4 г. Ершова Саратовской области имени Героя Советсткого Союза СпиринаВ.Р.».
Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации, предусмотренных действующим законодательством,  полномочий органов местного самоуправления в сфере образования. 
      Учредителем и собственником имущества МОУ «СОШ № 4 г. Ершова» является Ершовский муниципальный район Саратовской области.
Функции и полномочия Учредителя автономного учреждения осуществляет администрация Ершовского муниципального района Саратовской области (далее-Учредитель).
    Учредительным документом учреждения является Устав, утвержденный Постановлением администрации Ершовского муниципального района от 29.11.2018года № 995, зарегистрировано Межрайонной ИФНС № 9 по Саратовской области от 07.12.2018года.
    Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки, и другие реквизиты, самостоятельно осуществляет финансово- хозяйственную деятельность.
    Предметом деятельности Учреждения является освоение обучающимися общеобразовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования.

     Финансовое обеспечение выполнения задания осуществляется в виде субвенций и субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ и иных не запрещенных федеральными законами источников.

МОУ «СОШ № 4 г. Ершова» вправе осуществлять платные дополнительные образовательные услуги.

     При предоставлении платных услуг Учреждение руководствуется Гражданским кодексом РФ, Законом РФ от 7 февраля 1992года № 2300-1 «О защите прав потребителей», Постановления Правительства РФ от 15 августа 2013года № 706 «Об утверждении правил оказания платных образовательных услуг», локальным актом Учреждения об оказании платных  образовательных услуг.
    В соответствии с распоряжением администрации Ершовского муниципального района Саратовской области от 12.08.2015года № 156 директором МОУ СОШ  

№ 4 г. Ершова назначена  Денисова Елена Петровна, действующая по настоящее время.
           В  ходе  контрольных мероприятий  установлено следующее:
      В целях реализации норм Федерального закона от 18.07.2011г.  № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  обязанности проведения закупок для нужд учреждения возложены приказом от 29.08.2016года № 254  на директора МОУ СОШ № 4 г. Ершова Денисову Елену  Петровну.

      Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» № 223 - ФЗ от 18.07.2011 года (далее - закон 223-ФЗ) устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров работ, услуг для автономных учреждений.
       Положение о закупках товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Закона № 223-ФЗ не регламентирует процедуры осуществления юридическими лицами закупочной деятельности, а определяют основные принципы и требования, направленные на обеспечение прозрачности закупочной деятельности, которыми должны руководствоваться заказчики.
       Заказчик вправе предусмотреть в Положении о закупке возможность заключения нескольких договоров в рамках одной закупки по 223-ФЗ (письмо Минэкономразвития России от 13.03.2017 № Д28и-1224).

       Правовым актом МОУ СОШ № 4 г. Ершова, регламентирующим правила закупки товаров, работ, услуг, содержащим требования к закупке, порядок подготовки и проведения процедур закупки, порядок заключения и исполнения договоров, согласно статьи 2 закона 223-ФЗ, является Положение о закупке.
      В Положении о закупке может быть предусмотрено проведение закупки как в форме конкурса и аукциона, так и иными способами.

Согласно п. 3 ст. 2 закона 223-ФЗ Положение о закупке товаров, работ и услуг для нужд Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4» утверждено наблюдательным советом Учреждения 10.06.2019г. (далее - Положение).

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011года № 223-ФЗ Положение о закупке товаров, работ и услуг для муниципальных нужд размещено в единой информационной системе zakupki.gov.ru. без нарушений сроков размещения (не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения).
Совершать действия, не предусмотренные Положением, заказчик не может. 

Что касается изменения условий договора, то ограничений здесь нет. Можно менять все, кроме предмета договора. 223-ФЗ,  говорит о том, что меняется объем, цена и сроки, по сравнению с теми, что указаны в протоколе, необходимо раскрыть эти изменения в ЕИС в течение 10 дней.
    Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 
    Согласно пункту 14 Положения о размещении в единой информационной 
системе информации о закупке, утвержденного постановлением Федерации от 
10.09.2012 № 908, размещение плана закупки товаров, работ, услуг информации о внесении в него изменений в единой информационной системе осуществляется в 
течение 10 календарных дней с даты, утверждения плана или внесения в него изменений.

    План закупок  на 2019 год в структурированной форме, утвержденный 
приказом № 1/1 от 09.01.2019года размещен в единой информационной системе 11.01.2019г. 
    В соответствии с ч.3 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц», Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012года № 908 « Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке»,  Постановлением Правительства РФ от 17.09.2012года № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и 

требований к форме такого плана с целью упорядочивания процедур закупки товаров, работ и услуг для нужд МОУ «СОШ № 4 г. Ершова»  в План закупок были внесены изменения:

- от 07.03.2019г.;

- от 16.07.2019года;
- от 18.09.2019года;

- 26.09.2019года;

- 08.10.2019года;

- 30.12.2019года.

     В соответствии с внесением изменений  сумма совокупного годового объема планируемых закупок изменилась.

   Совокупный объем планируемых закупок в соответствии с планом закупок № 36413008556641301001 на 27.12.2019года составляет 5576311,79рублей. 
    В соответствии с планом закупок на 2019год МОУ СОШ № 4 г. Ершова  были заключены муниципальные контракты с единственными поставщиками на оказание коммунальных услуг, услуг связи, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях».
   Сведения о закупке опубликованы в единой информационной системе.

Сроки  размещения договоров в реестре договоров в единой информационной системе не нарушены. На момент проверки исполнение указанных муниципальных контрактов завершено. 
    Анализ размещенных в единой информационной системе документов (реестр договоров)  установил, что Учреждением в проверяемом периоде было заключено двенадцать договоров  на осуществление ремонта здания школы. Договора заключены в соответствии с п. 2.2 «осуществление закупки товаров, работ, услуг для нужд Заказчика в размере, не превышающем 400тыс. рублей по одной сделке», статьи  17 «Неконкурентные способы закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» Положения о закупке товаров, работ и услуг для муниципальных нужд МОУ СОШ № 4 г. Ершова. 
    На основании Плана закупок и п.1 статьи 17 Положения о закупках проверяемого учреждения, который предусматривает   осуществление закупок способом, при котором договор заключается напрямую с поставщиком без использования конкурентных способов закупки, были заключены договора до 400тыс рублей на ремонт здания средней общеобразовательной школы № 4 г. Ершова с исполнителем  ООО «Стройком»:
- № 66/19 от 26.09.19. в сумме 399565рублей;
- № 71/19 от 03.10.19. в сумме 395113 рублей;

- № 70/19 от 03.09.19. в сумме 392679рублей;
- № 75/19от 03.10.19. в сумме 398557рублей;
- № 72/19 от 03.10.19.в сумме 392255рублей;

- № 76/19 от 03.10.19.в сумме 348219 рублей;

- № 64/19 от 09.12.19 в сумме 399910 рублей;

- № 73/19 от 03.10.19. в сумме 397410 рублей;

- № 77/19 от 03.10.19. в сумме 126517рублей;

- № 74/19 от 09.12.19. в сумме 398958 рублей;

- № 63/19 от 09.09.19. в сумме 399038 рублей;
- № 65/19 от 18.09.19. в сумме 399069 рублей.

      В соответствии с Положением о закупках МОУ СОШ № 4 г. Ершова  в информационной системе размещены сведения о вышеуказанных закупках.
      Порядок приемки результата выполненных по договору подряда работ регламентирован положениями  статей 720, 753 Гражданского кодекса РФ.
     В соответствии с п. 4 статьи 753 Гражданского кодекса сдача результата работ подрядчиком и приемка его заказчиком оформляются актом, подписанным обеими сторонами.  Акт сдачи-приемки выполненных работ, является доказательством факта сдачи подрядчиком заказчику результата выполненных работ. 
      Предоставленные акты о приемке выполненных работ:
- № 1 от 26.10.19.в сумме 399565рублей;

- № 1 от 29.10.19. в сумме 395113рублей;

- № 1 от 29.10.19. в сумме 392679рублей;

- № 1 от 26.11.19. в сумме 398557рублей;

- № 1 от 15.11.19. в сумме 392255 рублей;

- № 1 от 21.11.19. в сумме 348219рублей;

- № 1 от 09.12.19. в сумме 399910 рублей;
- № 1 от 09.12.19.в сумме 397410 рублей;

- № 1 от 09.12.19. в сумме 126517рублей;

- №1 от 09.12.19. в сумме 398958 рублей;

- № 1 от 29.10.19. в сумме 399069 рублей;

- № 1 от 30.09.19. в сумме 399038 рублей,     подписаны Заказчиком МОУ Средняя общеобразовательная школа № 4 г. Ершова (принял) и Исполнителем – подрядчиком ООО «Стройком» (сдал), скреплены печатями, что является подтверждением     соответствия  выполненных работ, заключенным договорам на ремонт помещений здания школы № 4 г. Ершова.

      Факт  сдачи подрядчиком заказчику результата выполненных работ является основанием для возникновения обязательства заказчика по их оплате. На момент проверки финансовые обязательства (оплата) осуществлены Заказчиком в полном объеме, согласно заключенным договорам и актам выполненных работ. 
      В соответствии с ч. 2 статьи 19 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  Заказчик вправе не размещать в единой информационной системе сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей.

При этом в случае если в рамках договора предусмотрено заключение дополнительного соглашения, в результате чего суммарная стоимость договора превысит сто тысяч рублей, то сведения о закупке подлежат публикации в единой информационной системе.
     МОУ «СОШ № 4 г. Ершова» предоставил реестр договоров за период с 01.01.19. по 31.12.19г., включая гражданско-правовые договора стоимостью до 100тыс. рублей, заключенных в рамках 223-ФЗ.

      Согласно реестра договоров МОУ СОШ № 4 г. Ершова было заключено за 2019год прямых договоров до 100тыс. рублей в сумме 1932400,28рублей.
Выводы:
       В результате проведенной  проверки, в действиях муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 4 г. Ершова Саратовской области»  при осуществлении закупок товаров, работ и услуг в рамках Закона № 223-ФЗ  нарушений не установлено. 
        Учреждение  в течение пяти рабочих дней со дня получения акта контрольного мероприятия вправе представить письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на 6-и  листах

Консультант службы контроля 
администрации ЕМР                                                                  Г.В. Нарбулатова
                                                                                           

С актом ознакомлен (а), получил (а)
Директор МОУ  «СОШ № 4 г. Ершова 

Саратовской области»                                                                       Е.П.Денисова
