СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ЕРШОВ

ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 29 декабря 2012 года № 87-426


Об утверждении Генерального плана 

муниципального образования город Ершов

     На основании статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Саратовской области от 1 октября 2007 года №196-ЗСО "О порядке решения вопросов местного значения поселений на территории Саратовской области в 2008 году", рассмотрев заключение о результатах проведения публичных слушаний по проекту генерального плана муниципального образования город город Ершов, Совет муниципального образования город Ершов РЕШИЛ: 

     1. Утвердить Генеральный план муниципального образования город Ершов согласно приложению.

     2. Установить, что Правила землепользования и застройки части территории муниципального образования город Ершов, документация по планировке территории муниципального образования город Ершов, утвержденные до вступления в силу настоящего решения, действует в части, не противоречащей Генеральному плану муниципального образования город Ершов.

     3. Правовые акты главы администрации муниципального образования город Ершов, разрешения на строительство, реконструкцию, разрешительная и иная документация, регулирующая осуществление градостроительной деятельности, принятые до вступления в силу настоящего решения, действуют до истечения сроков их действия или наступления иных обстоятельств, прекращающих их действие.

       4. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.

       5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на первого заместителя главы администрации муниципального образования город Ершов С. И. Яковлева.

Глава муниципального образования город Ершов                               А. А. Тихов

Приложение

к решению Совета муниципального

образования город Ершов Ершовского

муниципального района Саратовской области

от 29 декабря 2012 года № 87-426

Генеральный план

муниципального образования город Ершов

Положение

о территориальном планировании

Цель Генерального плана – разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития, создание действенного инструмента управления  развитием территории в соответствии с федеральным законодательством. Цель устойчивого развития градостроительной системы – сохранение и приумножение всех ресурсов для будущих поколений. 

Основными задачами Генерального плана города являются:

· выявление проблем градостроительного развития территории города и разработка мероприятий обеспечивающих решение этих проблем;

· сохранение городской среды и городской культуры за счет преемственного развития функциональной и пространственной структуры всех типов территорий, их планировки и застройки

· функциональное зонирование городских территорий с выделением жилых, производственных. общественных, рекреационных зон;

· организация удобных транспортных и пешеходных связей между селитебными и производственными территориями города;

· организация системы зеленых насаждений, создание и развитие зон отдыха;

· создание озелененных санитарно-защитных зон вокруг промышленных предприятий, коммунально-складских территорий и территорий специального назначения с запрещением в этих зонах жилищного строительства;

· стимуляция направленного развития наиболее перспективных районов города, обладающих неиспользованными градостроительными предпосылками своего положения и функционально-пространственной организации;

· повышение обеспеченности, безопасности и надежности функционирования инженерной инфраструктуры города;

· мероприятия по обеспечению экологической безопасности городской среды;

· мероприятия по защите территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и мероприятия по гражданской обороне;

· предложения по выделению территорий резерва для развития города.

3. Социально – экономические предпосылки градостроительного развития. Основные  направления  социально-экономического развития  города

Градостроительная концепция Генерального плана базируется на результатах комплексного градостроительного анализа территории города – экономических, социальных, природно-экологических, градостроительных условий, исходя из ресурсного потенциала территории. 

МО г. Ершов расположен на расстоянии 186 км восточнее Саратова. Главные составляющие экономического потенциала города формируются за счет:

· многоотраслевой структуры экономики (комплекс предприятий добывающей и обрабатывающей промышленности, энергетика, сфера услуг);

· развитой транспортной сети; 

· относительно высокого трудового потенциала;

· сложившегося рыночного менталитета населения;

· миграционного притока трудовых ресурсов из других регионов России;

Основной целью социально-экономического развития  города является заметное повышение уровня жизни населения, устойчивом его росте и создание условий для увеличения продолжительности жизни и прироста населения.

 Для достижения этих целей потребуется повысить качество жизни населения. Решение этой задачи предусматривает следующие направления:

· увеличение рождаемости и миграционного прироста трудоспособного и детского населения, рост денежных доходов населения, увеличение собственных доходов бюджетной системы. Предусматривается обеспечение экономического роста – рост валового  продукта, создание новых рабочих мест, развитие сферы услуг за счет  внедрения новых технологий, рост производительности труда, повышение эффективности производства и совершенствование нормативно-законодательной базы.

· увеличение продолжительности жизни населения, предусматривается за счет развития социальной сферы, улучшение экономической обстановки – обеспечение жильем молодых семей, проведение природоохранных мероприятий, ведение активной социальной политики, расширение и улучшение материально-технического снабжения объектов культуры, здравоохранения, образования.

Приоритетными направлениями экономики является развитие промышленного, транспортного комплекса и малого предпринимательства

3.1. Экономическая  база развития  города

3.1.1.  Развитие промышленности 

Промышленность является ведущей отраслью эко​номики МО г. Ершов. В условиях рыночной экономики организационно-правовая форма промышленных предприятий города представлена главным образом акционерными обществами

Ведущей отраслью промышленного производства является переработка аграрной и сельскохозяйственной продукции и продукции животноводства. Основными направлениями промышленной политики на перспективу определены:

· принятие мер по решению проблемы неэффективных собственников;

· обеспечение финансовой и экономической устойчивости промышленных предприятий, повышение эффективности их работы;

· обновление основных производственных фондов;

· обеспечение условий для развития местных товаропроизводителей;

· развитие инвестиционной деятельности в промышленности; 

· охрана природы и улучшение экологической обстановки на промышленных предприятиях.

Развитие промышленности не повлечет за собой увеличение производственных территорий.

Производственная застройка промышленных и коммунальных предприятий имеет низкую плотность, планировочную разрозненность и хаотичность застройки. Резервные территории для развития производственного комплекса и коммунального хозяйства города предусматриваются в восточной части города.

 Производственные объекты капитального строительства.

Городское муниципальное образование имеет аграрно-промышленное развитие экономики, но в административном центре г. Ершове значительная часть территории внутри городской черты занята промышленными и агропромышленными предприятиями, площади под промзонами сопоставимы с площадями под жилой застройкой, 280 га и 340 га соответственно. Поэтому в самом городе Ершове при размещении производственных объектов капитального строительства целесообразно рационально использовать территории внутри самих промзон.

Кроме реконструкции и развития существующих производственных предприятий рекомендуется строительство следующих новых объектов:

- на территории зернового элеватора – цех по глубокой переработке зерновых и крупяных культур;

- предприятие рыборазведения внутри городской черты;

- цех по производству комбикормов для всех отраслей животноводства и птицеводства;

- в промузле г. Ершова – цех по производству кирпича;

- овцеводческая ферма в пос. Прудовой для разведения мясошерстной цигайской породы овец;

- птицеферма для разведения водоплавающей птицы в пос. Полуденный;

- предприятие для глубокой переработки шерсти и кожи в пос. Прудовой;

- конезавод и кумысолечебница в пос. Полуденный;

- цех по глубокой переработке мяса в г. Ершов;

- цех по глубокой переработке плодово-овощной продукции в пос. Тулайково.

3.1.2  Развитие транспортного комплекса и строительство

Политика МО г. Ершов в транспортном комплексе будет направлена на решение следующих основных задач: 

· обеспечение потребностей населения и экономики района в транспортных услугах;

· повышение безопасности и экологичности транспорта;

· совершенствование правовых и экономических условий транспортной деятельности;

· повышение конкурентоспособности перевозчиков района на рынке транспортных услуг.

   Заметную роль должны играть предприятия малого бизнеса в сфере по оказанию транспортных услуг, перевозке пассажиров. Растущие объемы грузопотоков требуют реконструкции и строительства автомобильных дорог и придорожного хозяйства как федерального так и регионального и местного  значения, а также переоснащения специализированных автотранспортных предприятий. 

   Реализация мероприятий заложенных в Генеральном плане, увеличение жилищного строительства  и объектов общественно - делового назначения предусматривает активное привлечение средств населения и предприятий, кредитных ресурсов, а также средств городского, областного и федерального бюджетов. Это потребует увеличения численности кадров занятых в строительстве в соответствии с объемами строительства. 

Внешний транспорт

Улично-дорожная сеть и транспортные сооружения

Генеральный план  предусматривает:



                             - реконструкцию существующих городских магистралей и дорог  с приведением их к необходимым нормируемым показателям  соответствующим данной  технической категории;


- резервирование коридоров под сеть общегородских магистральных улиц  в новых городских селитебных зонах; 

- повышение пропускной способности улиц;





- создание транспортных развязок;






-     

- увеличение  территорий  гаражей  и  строительство  комплексов автосервисных услуг в коммунально-складских территориях; 






- вынос основных   потоков грузового городского на автодороги, проходящие периферийно по отношению к городской застройке.

На первую очередь:

Проектным решением определены первоочередные мероприятия,   которые включают строительство и реконструкцию улиц МО г. Ершов  в частности:

· Реконструкция ул. им. XXV съезда КПСС;

· Реконструкция ул. им. 40-лет Победы;

· Реконструкция ул. Интернациональная;

· Реконструкция ул. Советская;

· Реконструкция ул. Юбилейная;

· Реконструкция ул. Московская;

На расчетный срок:

1. Превращение ул. Вокзальная в полноценную магистраль 

1. Выход выезда с ул. Урицкого на ул.; 40 лет Победы

2. 3. Реконструкция улицы Ломоносова

4.Разработка проекта перепланировки основных транспортных узлов в одном уровне со светофорной сигнализацией .

5. Разработка проекта размещения гаражей и автостоянок в центральном районе города.

6. Завершение строительства транспортной развязки по ул. Интернациональная.

7. «Пробивка» автодороги по улице М. Горького.

3.1.3  Малое предпринимательство

В настоящее время в условиях рыночной экономики значительная роль, отводится предприятиям малого бизнеса. К основным особенностям малых предприятий относятся: низкая материалоемкость, высокая степень гибкости, возможность быстрой перестройки производства, малый фонд зарплаты, небольшие инвестиции в оборудование и управленческие расходы, возможность для управляющих совмещать несколько профессий, способность принимать более гибкие и оперативные решения. Потребность населения в предприятиях торговли может быть удовлетворена за счет разнообразных форм торгового обслуживания .Создание достаточно широкой сети этих предприятий позволит предложить населению широкий спектр услуг. Заметную роль должны играть предприятия малого бизнеса в сфере по оказанию транспортных услуг, перевозке пассажиров. Организация предприятий малого бизнеса должна, прежде всего, ориентироваться на спрос населения. 

Успешное развитие малого бизнеса также ассоциируется с уровнем развития рыночной инфраструктуры в регионе, повышения уровня инвестиционной привлекательности.

Динамика роста экономических показателей деятельности малых предприятий в 2008 году сохранится и на перспективу.

Несмотря на положительную динамику развития малого бизнеса, рост экономических показателей его состояния, вклад малого предпринимательства в экономику МО г. Ершова явно не отражают его потенциала. Необходимо стимулировать его дальнейшее развитие, оказывать  содействие и поддержку. Одним из непременных условий успешного развития частного сектора в  городе включает в себя различные формы партнерства между  региональной  и местной властью, так же как между властными структурами на различном уровне и органами частного сектора. Ключевой фактор в этом отношении - создание механизмов эффективного диалога между государством и представителями малого и среднего предпринимательства.

 Существует также необходимость создания эффективной и доступной информационной сети, поскольку информация (о потенциальных клиентах, поставщиках и источниках финансирования) является основной потребностью в бизнесе.

Доля занятых на малых предприятиях и число лиц занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью в перспективе должна увеличиться. 

3.1.4 Высшие и средние специальные учебные заведения, профессионально-технические училища

Значительное место в образовательном комплексе занимает среднее специальное образование. Его целью является подготовка специалистов среднего звена, углубление и расширение образования на базе основного общего, среднего (полного) общего и начального образования. В МО г. Ершов функционируют следующие общеобразовательные и специальные образовательные учреждения: 

- СШ № 1

- СШ № 2

- СШ № 3

- СШ № 4

- СШ № 5

- Сменная общеобразовательная школа

- Профессионально-техническое училище № 70

Образовательная политика  в МО г. Ершов нацелена на обеспечение высокого качества образования на основе сохранения его фундаментальности, создание конкурентоспособной системы образования.

Для достижения указанной цели решаются следующие приоритетные, взаимосвязанные задачи:

-обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;

- повышение роли всех участников образовательного процесса;

- получение  образования  в  соответствии  с  установленными  государственными образовательными стандартами, гарантирующими необходимое для общества качество образования;

- расширение финансовой  самостоятельности учебных заведений, в том числе и школ, с одновременным повышением их ответственности за все составляющие качества учебного процесса и за его конечный результат;

Генеральным планом предусмотрено строительство следующих объектов обслуживания населения:

На первую очередь:

· Строительство 3-х детских садов;

· Строительство школы

· Реконструкция стадиона

· Ремонт спортивных залов

На расчетный срок:

Реконструкция:

- детсады (10 ед.);

- школ (4 ед.).

Строительство:

· детские сады (1ед); 

· учебно-производственный комбинат;

· детские и юношеские центры по месту жительства;

· детский клуб.

Для города Ершов как межрайонного центра на расчетный срок предлагается размещение следующих объектов: филиал высших учебных заведений, учреждение начального профессионального образования, среднеспециальные учебные заведения, специализированные школы.

3.2  Население

Численность населения МО г. Ершов составляла на 01.01. 2008 г.:

26286 чел., в том числе 

- г. Ершов – 23900 чел.

- п. Учебный – 1119 чел.

- п. Прудовой – 413 чел.

- п. Полуденный – 408 чел.

Численность работающего населения – 14946 чел.

Численность пенсионеров – 8573 чел.

Зарегистрированных безработных – 3184 чел.

На протяжении последних лет определяющим фактором демографических процессов является превышение числа умерших над числом родившихся.

Демографическая ситуация за 2009 год:

Смертность - 499 чел.

Рождаемость – 274 чел.

На основании анализа динамики численности населения города за последние годы можно предположить, что на перспективу население может остаться на существующем уровне или незначительно уменьшиться. Перспективные расчеты численности населения строятся на гипотезах относительно будущих тенденций рождаемости, смертности и миграции населения. Изменить сложившуюся обстановку возможно только при значительном улучшении экономической и социальной политики, разработки мероприятий на улучшение демографической ситуации в стране.

Стратегия развития МО г. Ершов предполагает одну из целей и задач улучшение социально-экономической ситуации. Обеспечение поступательного и устойчивого развития экономической базы местного самоуправления, главных систем жизнеобеспечения и социальной инфраструктуры города отразится и на социальной сфере и демографических показателях

Меры социально-демографической политики, принимаемые в последнее время Правительством РФ способны повлиять на повышение интенсивности рождаемости.                                         

К числу факторов, позволяющих улучшить демографическую обстановку относятся:

· социальная поддержка населения

· семейная политика

· молодежная политика

· здравоохранение

· культура

Ожидаемое улучшение общей социально-экономической ситуации в городе является важным фактором формирования численности населения. Кроме этого большое значение будет иметь и миграция населения

Все эти мероприятия могут привести к увеличению населения города. Предположительная численность населения МО г. Ершов принята на расчетный срок 27-30 тыс.чел..

              4  Стратегические направления градостроительного развития

4.1  Концепция  градостроительного  развития  МО г. Ершов. 

Варианты территориального развития

Градостроительная концепция Генерального плана базируется на результатах комплексного градостроительного анализа территории города – экономических, социальных, природно-экологических, градостроительных условий, исходя из ресурсного потенциала территории и вариантном подходе к развитию городской территории. Решения Генерального плана города направлены на оптимальную градостроительную организацию и развитие двух подсистем – урбанизированного и природного каркасов. 

Анализ природных условий территории и состояния окружающей среды, развития экономической базы города и основных планировочных элементов определил главные мероприятия по развитию планировочной структуры города: реконструкция в целях совершенствования пространственной организации городских территорий и освоение новых площадок, пригодных для строительства.

Мероприятия по реконструкции  сложившихся городских территорий определены как первоочередные по реализации, т.к. это связано с необходимостью преодоления проблем предыдущих этапов развития. К этим территориям следует отнести южную историческую часть города за полотном железной дороги, центральную часть в границах полосы железной дороги, ул. Ломоносова, ул. Кирова и ул. Восточной, западную часть  и северный  район пятиэтажной застройки. Реконструкции указанных территорий должна происходить как за счет более рационального  и  интенсивного  использования  застроенных территорий, так  и застройки свободных участков.

Мероприятия по освоению новых площадок предусматривают территориальный рост города в 2-х основных направлениях: западном,  в сторону п. Учебный вдоль транспортного коридора в сторону г. Энгельс и областного центра г. Саратов и юго-западном – (т.н. «поселок элеватора») вдоль р. Малый Узень, приближаясь к п. Новая Краснянка.  В перспективе предполагается включение в городскую черту г. Ершов  поселка Учебный. 

Планировочная структура города  к расчетному сроку будет состоять из четырех  селитебных районов – Южный (исторический), Северный и новые перспективные районы Западный (включающего территорию п. Учебный) и Юго-Западный.

Наряду с доминирующим значением общегородского центра, расположенного линейно вдоль железнодорожного узла, предполагается формирование подцентров, к которым  относятся территории близ стадиона, незастроенные территории в микрорайоне пятиэтажной застройки, а также территории в проектируемых новых жилых районах. Таким образом, должны быть сформированы районные центры в Южном, Западном и Юго-Западном районах, что позволит пространственно разгрузить  в настоящее время исчерпавший свою пространственную емкость  городской центр. 

Главным направлением развития рекреационных функций связанно с размещением новых объектов отдыха,  физкультуры и спорта, организацией парковых зон на территориях природного ландшафта прудов. 

Основные мероприятия по развитию производственных территорий основываются на  усилении  сложившейся  функции Ершова как транспортно-коммуникационного узла, и формированию его транспортно-логистической составляющей. Вместе с тем значительного роста  территорий промышленности, энергетики, транспорта не предполагается. Основная задача - эффективное использование имеющихся пространственных ресурсов. Резервные площадки  намечены в восточной части города

При сохранении основной композиционной и планировочной оси вдоль железной дороги усилится роль приречных территорий р. М. Узень, рассматривающихся в Генеральном плане  в виде  территориального резервом для развития жилой и общественной застройки.

4.1.1  Основные мероприятия Генерального плана по развитию функционально-пространственной среды МО г. Ершов.

1 Реализация интенсивного варианта градостроительной стратегии, максимально эффективное использование территории МО г. Ершова– реконструкция, модернизация и благоустройство всех функциональных зон – жилых районов, зон центров, производственных и рекреационных территорий.

2 Создание рекреационной зоны в районе пр.Казенный

3 Замещение ряда производственных территорий на коммерческо-деловые, обслуживающие объекты.

4 Уменьшение вредного воздействия промышленных зон на окружающую среду, сокращение размеров санитарно-защитных зон.

5 Сохранение и развитие структуры городского центра, системы общественных зон и комплексов.

6 Сбалансированность реконструктивных мероприятий и освоение новых территорий.

4.1.2  Проектное функциональное зонирование территории. Мероприятия по оптимизации функционального зонирования

Градостроительная деятельность согласно Градостроительному кодексу РФ наряду с другими видами, осуществляется в виде территориального планирования – планирования развития территорий, в том числе установления функциональных зон, для которых определяются границы и функциональное назначение. Функциональное зонирование территории города является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности. Зонирование устанавливает условия использования городской территории, обязательные для всех участников градостроительной деятельности в части функциональной принадлежности, плотности и характера застройки, ландшафтной организации территории.

Разработанное в составе Генерального плана МО г. Ершов зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает историко-культурную и планировочную специфику города, сложившиеся особенности использования городских земель. 

При установлении функциональных зон учтены положения Градостроительного, Земельного и Водного кодексов Российской Федерации, требования специальных нормативов и правил, касающиеся зон с нормируемым режимом градостроительной деятельности.

Для государственных и муниципальных нужд Генеральным планом предусматривается резервирование территорий для:

· развития улично-дорожной сети и размещение объектов транспортной инфраструктуры общегородского значения 

· объектов инженерной инфраструктуры;

· нужд ГО и ЧС;

· жилищного строительства;

· крупных объектов обслуживания населения;

· зеленых насаждений общего пользования.

В целях градостроительного зонирования территории города Генеральным планом МО г. Ершов  выделяются следующие функциональные зоны:

	Типы зон
	Виды зон

	 

Ж- 

жилые зоны
	Ж – 1
	зоны жилой застройки средней этажности

	
	Ж – 2
	зоны малоэтажной жилой застройки

	
	Ж – 3
	зоны малоэтажной жилой застройки усадебного типа

	
	Ж  – 4
	зоны дачных и садоводческих участков

	 

ОД- 

общественно-деловые зоны
	ОД – 1
	зоны многофункциональной общественно-деловой застройки центра города

	
	ОД – 2
	зоны общественно-деловой застройки локальных центров обслуживания

	
	ОД – 3
	зоны общественно-деловой застройки специализированных центров обслуживания (учебных, медицинских, спортивных и т.д.)

	П-

производственные зоны
	П – 1
	зоны предприятий IV и V классов вредности

	
	П – 2
	зоны предприятий II и III классов вредности

	
	П – 3
	зоны предприятий высокого воздействия на окружающую среду

	ИТ-

зоны инженерной и транспортной инфраструктур
	ИТ – 1
	зоны предприятий городского транспорта, магистральных улиц, дорог и объектов коммунального хозяйства

	
	ИТ – 2
	зоны объектов внешнего транспорта (железнодорожного, автомобильного,  трубопроводного транспорта и связи)

	
	ИТ – 3
	зоны объектов инженерной инфраструктуры (головные инженерные сооружения и магистральные коммуникации)

	Р-

рекреационные зоны
	Р – 1
	зоны рекреационно-ландшафтных территорий

	
	Р – 2
	зоны зеленых насаждений общего пользования

	
	Р – 3
	зоны городских лесов, лесопарков, питомников

	ОУ-

зоны с особыми условиями использования


	ОУ
	зоны с особыми условиями использования

	КН-

территории объектов культурного наследия
	КН
	территории объектов культурного наследия

	СН-

зоны специального назначения
	СН – 1
	зоны свалок, полигонов ТБО

	
	СН – 2
	зоны кладбищ

	ВР-

зоны военных объектов
	ВР
	зоны военных объектов

	СХ-

зоны сельскохозяйственного назначения
	СХ – 1
	зоны сельскохозяйственных угодий

	
	СХ - 2
	зоны предприятий сельскохозяйственного производства (предприятий по переработке сельхозпродукции)

	ПТ-

прочие территории
	ПТ - 1
	Прочие

	РТ

- резервные территории
	РТ
	территории, резервируемые для нового строительства
	
	
	


При разработке предложений по проектному зонированию территорий в Генеральном плане предусматривается:

· преемственность в функциональном назначении сложившихся территориальных зон, если это не противоречит нормативным требованиям экологической безопасности, эффективного и рационального использования городских территорий;

· размещение нового жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры на экологически безопасных территориях с предварительным комплексом работ по инженерной и инфраструктурной подготовке территории;

· реконструкция и модернизация городских территорий, развитие общегородского центра, освоение новых свободных территорий;

· увеличение площади рекреационных зон в структуре городских территорий, формирование спортивных и парковых зон, организация рекреационных зон вдоль реки Медведица и в районе оз Кленовое, 

· формирование линейных общественно-деловых зон вдоль городских магистралей, увеличение многофункциональных зон;

· изменение функционального назначения ряда производственных объектов и развитие на этих территориях производственно - деловых и коммерческих функций

· резервирование городских территорий для перспективного градостроительного развития.

4.1.З  Зоны с особыми условиями использования 

Наличие зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории, от которых во многом зависят планировочная структура МО, условия развития селитебных территорий или промышленных зон.

Зоны с особыми условиями использования на территории МО представлены:

санитарно-защитными зонами предприятий, сооружений и иных объектов; 

водоохранными зонами; 

зонами охраны источников водоснабжения;

охранными и санитарно-защитными зонами инженерной и транспортной инфраструктуры и другими.

Санитарно-защитные зоны (СЗЗ)

СЗЗ производственно-коммунальных объектов

Санитарно-защитная зона предназначается для обеспечения требуемых гигиенических норм содержания в приземном слое атмосферы загрязняющих веществ, уменьшения отрицательного влияния предприятий на население и  отделяет предприятие от жилой застройки. Санитарно-защитная зона не может рассматриваться как резервная территория предприятия или как перспектива для развития селитебной зоны.

В настоящее время предприятия, сооружения и объекты, являющиеся источниками загрязнения окружающей среды на территории МО, не имеют проектов санитарно-защитных зон и располагаются в непосредственной близости от жилой застройки, оказывая на нее негативное воздействие. На территории МО  расположены следующие объекты, требующие организации санитарно-защитных зон в соответствие с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»:

АООТ «Кировец»

Элеватор

АБЗ

Кирпичный завод

Нефтебаза

Кладбище закрытое

Кладбище действующее

Свалка (полигон ТБО)

Ретранслятор

Отвод железной дороги

 Величина СЗЗЗ  коммунально-складские зоны –50 м.

Санитарно-защитная зона железной дороги - 100м

Санитарно-защитная зона очистных сооружений

Зона выделена для обеспечения правовых условий использования участков очистных сооружений. Разрешается размещение зданий, сооружений и коммуникаций, связанных только с эксплуатацией очистных сооружений по согласованию.

-  очистные сооружения канализации –300м 

-  полигон твердых бытовых отходов – 500м.

Охранные и санитарно-защитные зоны объектов инженерной инфраструктуры

Из объектов, имеющих градостроительные ограничения на территории МО, имеются линии электропередачи напряжением 110 кВ.  Охранные зоны от линий электропередачи напряжением 110 кВ устанавливаются в размере 20 м. соответственно в соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт» утвержденными Постановлением Совета Министров СССР от 26 марта 1984 г. № 255. 

Охранная зона газопровода высокого давления, проходящего по территории жилой застройки, устанавливается в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Ширина охранной зоны газопровода устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода с каждой стороны.

Водоохранные зоны

Помимо санитарно-защитных зон на территории поселения градостроительные ограничения на использование территории накладывает наличие водоохранных зон. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов устанавливаются в соответствие со статьей 65 Водного кодекса РФ. Разработанных и утвержденных проектов водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов в МО в настоящее время нет, поэтому для отображения водоохранных зон и прибрежных защитных полос на схемах был использован нормативно-правовой подход, который предполагает установление размеров водоохранных зон и прибрежных защитных полос в зависимости от длины рек и площади озер на основе утвержденных федеральных нормативов без учета региональной специфики.

Ширина водоохранной зоны реки М.Узень установлена в размере 200 м. Ширина прибрежной защитной полосы водотоков МО устанавливается в размере 50 м.

Зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения

.На всех проектируемых и реконструируемых водопроводных системах хозяйственно-питьевого назначения предусматриваются зоны санитарной охраны в целях обеспечения их санитарно-эпидемиологической надежности. Разрешается размещение зданий, сооружений и коммуникаций, связанных только с эксплуатацией источников водоснабжения. 

Зона источника водоснабжения в месте забора воды должна состоять из трех поясов: первого – строгого режима, второго и третьего – режимов ограничения. В каждом из трех поясов, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды. Первый пояс зоны санитарной охраны скважин для забора воды устанавливается в размере 50 м., для поверхностного водозабора устанавливается в размере не менее 200 метров от самого водозабора вверх по течению, 100 метров вниз по течению, 100 метров по прилегающему водозабору берегу, а также 100 метров в сторону противоположного берега. Граница второго и третьего поясов зоны санитарной охраны определяется гидродинамическими расчетами. Для установления границ второго и третьего пояса ЗСО необходима разработка проекта, определяющего границы поясов на местности и проведение мероприятий предусмотренных СанПин 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

4.1.3.1 Охрана культурного наследия. Основные мероприятия по охране объектов культурного наследия и исторических территорий.

Согласно Градостроительному кодексу РФ одним из основных принципов градостроительной деятельности должно быть ее осуществление «…с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых территорий». В поселениях, имеющих памятники истории и культуры, устанавливаются зоны охраны, в пределах которых запрещается или ограничивается градостроительная, хозяйственная и иная деятельность, причиняющая вред объектам историко-культурного наследия, или ухудшающая их состояние и нарушающая целостность и сохранность. Границы территорий и зон охраны  памятников истории и культуры определяются и утверждаются в порядке, установленным законодательством об охране объектов культурного наследия, и отображаются как обязательные к руководству  в градостроительной документации, в том числе, в градостроительных регламентах

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и зона охраняемого ландшафта. Необходимый состав зон определяется Проектом зон охраны культурного наследия (ст.34. часть 1 ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г. №73 –ФЗ 2002 г.). 

Зоны охраны объектов культурного наследия – это выделенные территории, предназначенные для сохранения памятников и их среды, выявления их историко-художественной ценности и наиболее целесообразного использования.

Зоны охраны устанавливаются  также на территориях, сопряженных с памятниками истории и культуры, которые могут представлять собой архитектурные ансамбли, достопримечательные места, исторические центры системы и элементы планировочной структуры города, такие как площади, улицы, парки, памятники археологии, произведения монументально-декоративного искусства и т.д. 

Зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности представляют собой территории, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность,  определяются основные требования к реконструкции.

Зона охраняемого природного ландшафта – это территория, в пределах которой устанавливается режим использования  земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения природного ландшафта, включая   долины рек, водоемы, леса, открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия.

В соответствие с законодательством Российской Федерации зоны ограничений  по условиям охраны объектов культурного наследия могут устанавливаться только путем переноса их из Проектов зон охраны объектов культурного наследия.

 5  Градостроительные мероприятия  Генерального плана 

5.1  Градостроительная  организация  жилых зон. Новое жилищное строительство и реконструкция существующего жилищного фонда

Разработка предложений по градостроительной организации жилых зон, реконструкции и новому жилищному строительству является одной из важнейших задач Генерального плана.

5.1.1  Новое  жилищное  строительство

Основой для разработки раздела послужили выводы комплексного градостроительного анализа. Предложения по развитию нового жилищного строительства базируются на следующих основных принципах.

· сохранение существующей капитальной и индивидуальной застройки с заменой ветхого и аварийного жилищного фонда

· улучшение экологической ситуации при сохранении природной среды

· развитие транспортной и инженерной инфраструктуры

· увеличение территории жилой застройки за счет освоения свободных территорий в пределах границ города.

При перспективном росте численности населения необходимо учесть и рост жилищной обеспеченности на человека на расчетный срок. Строительство нового жилья будет осуществляться в основном на свободных территориях, а также на участках ветхого и аварийного жилищного фонда с его заменой и за счет уплотнения существующей застройки. Предусматривается освоение свободных территорий в южной, юго-восточной и в северо-восточной частях городских земель. Здесь предполагается разместить кварталы малоэтажной застройки и застройки индивидуальными жилыми домами с сетью учреждений культурно-бытового обслуживания, благоустройства и озеленения.

Жилищный фонд к концу расчетного срока с учетом убыли части существующего фонда составит ориентировочно 358.50 + 280,70 = 639.20 тыс.кв.м общей площади. Обеспеченность жильем на расчетный срок будет составлять в среднем по городу 34,9 кв.м/чел. и может колебаться в зависимости от доходов населения:

для социального жилья не более 20 м кв общей площади квартир

для малоэтажной застройки и застройки средней этажности – не более 30 кв.м

для малоэтажной и застройки блокированными и индивидуальными жилыми домами – не более 70 кв.метров;

Новое жилищное строительство составит ориентировочно 280,70 тыс.кв.м общей площади квартир.

Практически все новое строительство размещается на свободных территориях. 

Ресурсы жилищного строительства складываются из следующих составляющих:

· свободные от застройки территории в пределах города, вне зон планировочных ограничений;

· существующие жилые зоны, имеющие возможности для выборочного уплотнения существующих кварталов;

В Генеральном плане определены следующие стратегические принципы градостроительной организации жилых зон:

· размещение необходимого в течение расчетного срока объемов жилищного строительства в пределах границ города;

· ликвидация ветхого и аварийного фонда, строительство на освободившихся участках новых жилых зданий и объектов обслуживания;

· строительство нового жилищного фонда на экологически безопасных территориях;

· комплексная застройка и благоустройство жилых зон с полным инженерным оборудованием и строительством объектов социальной сферы.

· обеспечение отдельным категориям населения социального жилья с условиями, соответствующими государственным социальным стандартам с использованием ранее построенного внутри городов жилья для создания фонда социального жилья;

· комплексная реконструкция и благоустройство сложившихся жилых зон – ремонт и модернизация инженерных сетей и сооружений, ремонт и усовершенствование улично-дорожной сети, благоустройство и озеленение жилых зон, создание новых озелененных пространств, спортивных и детских площадок.

Жилищная политика проводимая в городе, целью которой является - обеспечение стандартов качества условий проживания должна решать следующие задачи:

· формирование рынков жилья, земельных участков на его застройку, строительных материалов, инфраструктуры рынка жилья, жилищно - коммунальных услуг;

·  привлечение средств населения, включая механизм ипотеки, которое должно стать важным ресурсным источником для развития названных рынков, пересмотр подходов к решению проблем ликвидации ветхого жилья и градостроительства в целом; 

· развитие малоэтажного домостроения, с одновременным использованием ранее построенного внутри городов жилья для создания фонда социального жилья;

· обеспечение отдельным категориям населения социального жилья с условиями, соответствующими государственным социальным стандартам;

· создание эффективной системы управления отраслью, разделение управления и обслуживания жилого фонда, выведение из сектора муниципального управления, деятельность по обслуживанию жилищного фонда. 

5.1.2  Убыль  жилищного  фонда

Согласно Жилищному Кодексу РФ (ст.28, 29) государство гарантирует гражданам, проживающим в жилом помещении (доме) не отвечающем установленным санитарным и техническим требованиям право на получение в пользование жилого помещения. Дефицит средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на содержание и ремонт жилищного фонда, приводит к его ускоренному старению и обветшанию. Из года в год увеличивается количество ветхого и аварийного жилищного фонда. Ветхий и аварийный жилищный фонд ухудшает внешний облик города, сдерживает развитие городской инфраструктуры, понижает инвестиционную привлекательность города. 

Убыль жилищного фонда составит 8,8 тыс.кв.м общей площади 

5.2  Развитие общегородского центра, системы  общественных зон  и  комплексов

Система общественных центров МО г. Ершов представляет собой ступенчатую структуру: центры общественно-деловой и коммерческой активности общегородского и местного значения,  специализированные центры.

Основная задача территории центра – реализация деловых, коммерческих, культурных, управленческих, жилых и информационных функций.

Генеральным планом предусмотрено планировочное развитие в основном общественных центров местного значения в районах нового жилищного строительства и специализированные центры.

В Генеральном плане предусмотрены следующие основные мероприятия по развитию системы общегородского центра МО г. Ершов:

· пешеходных зон вдоль рекреационных объектов и в зоне общегородского центра, объектов здравоохранения, образования, культуры, спорта и других объектов социального назначения

· формирование зоны городского центра, связанного с зонами рекреации и отдыха 

· резервирование территорий для создания жилых и деловых зон, новых экологически безопасных зон приложения труда, зон малого и среднего бизнеса, 

· дальнейшее развитие специализированных спортивных и рекреационных центров города

· развитие существующих и создание новых центров общественной, коммерческой и деловой активности

· выделение и благоустройство рекреационной зоны, включающей в себя систему существующих прудов, с созданием набережной улицы, озелененных парковых зон отдыха, с возможной перспективой формирования системы пляжей (при условии очистки прудов и санитарно-гигиенического и экологического контроля за состоянием водных объектов в городской черте, а также реализации проектов канализации сточных  бытовых, промышленных и ливневых вод).

5.3  Развитие  объектов социальной  инфраструктуры  (сфера обслуживания  населения)

Согласно Схеме территориального планирования Саратовской области город Ершов  на перспективу рассматривается как межрайонный центр в масштабе области с полным комплексом объектов периодического, эпизодического обслуживания и отдельными объектами уникального обслуживания. В этой связи  Генеральным планом предусматривается  два направления развития  объектов общественного обслуживания и социальной инфраструктуры – реконструкция существующих объектов и возведение новых объектов капитального строительства для полноценного функционирования в качестве межрайонного центра.

Центр города в виде линейной планировочной структуры формируется по ул. Интернациональной и здесь имеют место мероприятия, связанные с реконструкцией имеющихся объектов  общественного обслуживания.

В новом Западном жилом районе, с учетом градостроительной ситуации, центр жилого района будет  частично выполнять функции городского и межрайонного центра. В сложившихся  жилых районах малоэтажной застройки центры районов проектируются компактными комплексами, рассчитанными на местное население.

Потребность в учреждениях обслуживания на расчетный срок рассчитана на население 27 тыс.человек, для объектов эпизодического пользования межрайонного  уровня на 50 тыс.человек, с учетом населения, находящегося в зоне влияния Ершова. В настоящее время, при достаточно развитой сети учреждений обслуживания населения, их мощность не всегда достаточна. Проектом предусмотрено донасыщение сложившихся городских центров и развитие общественных функций вдоль основных городских и районных магистралей.

Таблица 5.3.1  

Расчет потребности в основных объектах социальной сферы МО  на 2025 г. 

	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	Совр.  мощность
	Проектная мощность
	Объем нового строительства

	Учреждения образования

	
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	895
	1675

(при обеспеченности детей ДДУ 85%)
	780

	
	Школьные учреждения
	учащихся
	3005
	3105
	-

	
	Сменная общеобразовательная школа 
	мест
	127
	127
	-

	
	ПТУ
	мест
	363
	363
	-

	
	ДЮСШ
	ед
	1
	1
	1

	
	Для исполнения функции межрегионального центра

	
	Детская школа искусств
	Уч.
	-
	100
	

	
	Среднее специальное учебное заведение
	Уч.
	-
	400
	

	
	Филиал вуза
	Уч.
	-
	400
	

	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения

	
	Поликлиника 
	посещений в смену
	500
	801
	301

	
	Стационары
	коек
	246

100
	335 

(включая  население в зоне обслуживания МО)
	-

	
	Аптека
	объект
	9
	27
	18

	
	Станция скорой медицинской помощи
	а/машин
	1
	1
	-

	
	Для исполнения функции межрегионального центра

	
	Диспансер
	посещений в смену
	-
	100
	100

	
	Кумысолечебница
	мест
	-
	100
	100

	
	Межрайонная поликлиника
	посещений в смену
	-
	787
	787

	Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	
	Спортивные залы 
	ед
	11
	12
	1

	
	Бассейны
	Кв.м зеркала воды
	-
	675
	675

	
	Стадион
	объект
	1
	1
	-

	Учреждения культуры и искусства 

	
	Дом культуры 
	мест
	600

300
	2160
	

	
	Клубы
	мест
	700
	
	

	
	Кинотеатр
	мест
	600
	675
	-

	
	Библиотеки
	тыс.ед. хранения
	87,5
	121,5
	

	
	Музей
	объект
	1
	1
	-

	
	Для исполнения функции межрегионального центра

	
	Дом детского творчества
	мест
	-
	100
	100

	
	Многопрофильный досуговый центр
	Кв.м 
	
	1350
	1350

	
	Культурно-спортивный комплекс
	мест
	-
	162
	163

	Предприятия торговли

	
	Магазины
	м2 торговой площади
	8760
	7560
	

	Предприятия общественного питания

	
	Предприятия общественного питания
	место
	140
	1080
	

	Предприятия бытового и коммунального обслуживания

	
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочее место
	
	243
	

	
	Бани
	место
	
	135
	

	
	Отделения связи
	Ед.
	1
	2
	1

	Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	
	Гостиницы
	место
	н/д
	162
	

	
	Пожарное депо
	а/машин
	н/д
	5
	


Генеральным планом поселения в социальной сфере предполагают следующие мероприятия:

· реконструкция действующих объектов с целью улучшения технического состояния;

·  строительство новых объектов в соответствии с расчетной потребностью населения и для исполнения функций межрайонного центра.

Учреждения воспитания и образования

Генеральным планом предусмотрено строительство следующих объектов обслуживания населения:

На первую очередь:

· Строительство 3-х детских садов;

· Строительство школы №1

· Реконструкция стадиона

· Ремонт спортивных залов

На расчетный срок:

Реконструкция:

- детсады (10 ед.);

- школ (4 ед.).

Строительство:

· детские сады (1ед); 

· школа;

· учебно-производственный комбинат;

· детские и юношеские центры по месту жительства;

· детский клуб.

Для города Ершов как межрайонного центра на расчетный срок предлагается размещение следующих объектов: филиал высших учебных заведений, учреждение начального профессионального образования, среднеспециальные учебные заведения, специализированные школы.



Учреждения здравоохранения 

На первую очередь:

- реконструкция муниципальной больницы.

На расчетный срок:

- реконструкция районной поликлиники;

                                Объекты культуры

Предложения по развитию сети учреждений культуры и искусства предусматривают структурную перестройку ее системы с переходом от традиционных форм обслуживания с их узкой специализацией к многофункциональным объектам культурного обслуживания, включая культурно-спортивные комплексы, киноконцертные залы, клубные учреждения с набором помещений для различного вида любительских занятий с целью получения различными группами населения равных возможностей. Организующими центрами культурно-просветительской работы должны стать многопрофильные досуговые центры.

Потребуется осуществить реконструкцию и модернизацию существующего клубного фонда с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений.

На первую очередь:

- реконструкция Домов культуры в г. Ершов.

На расчетный срок:

- реконструкция клубов в пп. Учебный, Полуденный, Прудовой;

- реконструкция музея;

· строительство Дома детского творчества в г. Ершов.

Объекты физкультуры и спорта

На первую очередь:

- реконструкция стадиона в г. Ершов.

На расчетный срок:

- строительство спортзала с крытым  бассейном;

- строительство физкультурно-рекреационного центра.

               5.4  Развитие  природного каркаса 

Природный каркас МО г. Ершов включает в себя городские лесопарки, парки скверы и озелененные территории различного назначения. Эти территории выполняют важнейшие экологические, санитарно-гигиенические, рекреационные и эстетические функции, жизненно важные для горожан. 

5.4.1  Городская система озеленения

Городские зелёные насаждения классифицируются на устройства общего пользования (парки, скверы), ограниченного пользования и специального назначения (озеленение участков школ, больниц, детских садов, озеленение санитарно-защитных зон, сады, лесопарки).

В соответствии с общим архитектурно-планировочным решением Генерального плана, проектом предусмотрено органичное включение в структуру природного каркаса озелененных прибрежных территорий в районе пр.Казенный с размещением здесь рекреационного центра. Озеленение городских территорий предусматривается с обеспечением нормативного уровня озеленения.

К основным мероприятиям по озеленению городских территорий, сохранению лесного фонда относятся:

· создание новых объектов зеленого строительства;  

· обеспечение нормативных требований к озеленению селитебной территории;

· улучшение состава и структуры зеленых насаждений с целью повышения их устойчивости к негативному воздействию окружающей среды;

· организация благоустроенных зон отдыха, лесопарков, пляжей и увязка их в единую систему озеленения с городскими насаждениями;

· комплексное инженерное благоустройство территорий рекреационного назначения.

Проект Генерального плана предусматривает значительное увеличение площади зеленых насаждений общего пользования. В районах нового жилищного строительства формируются новые объекты зеленых насаждений, между жилыми районами устраиваются зеленые связи. Скверы предусматриваются во всех общественно-деловых центрах, у общественных, административных зданий, по всем улицам. Проектом предусмотрено сохранение существующих внутриквартальных зеленых насаждений, реконструкции зеленых насаждений всех категорий. Помимо насаждений общего пользования в системе благоустроенных зелёных насаждений большую роль будут играть насаждения ограниченного пользования: озеленение участков детских дошкольных учреждений, общеобразовательных школ, учреждений здравоохранения и социальных учреждений.. Насаждения санитарно-защитных зон от промпредприятий, автомагистралей и ветрозащитные полосы дополняют развитую структуру зеленых насаждений. Защитные насаждения запроектированы в санитарно-защитных зонах предприятий.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться оздоровление воздуха населенного пункта, снижение антропогенной  нагрузки на окружающую среду и здоровье населения, улучшение микроклимата, эстетичности, благоустройства городских территорий. 

С учетом существующих зеленых насаждений общего пользования (12.20 га), площадь зеленых насаждений на расчетный срок должна составить 25.60 га, что обеспечит уровень озеленения 13,9 кв.м. на 1 жителя. Озеленение городских территорий должно основываться на природно-экологических факторах. Озеленение необходимо осуществлять с применением последних достижений ландшафтной архитектуры, использованием районированных древесно-кустарниковых пород, декоративных кустарников.

5.4.2  Организация  отдыха

Развитие города в настоящее время неразрывно связано с проблемой охраны окружающей природной среды и организацией массового отдыха населения. Природные пространства, прилегающие к городу– имеет резерв для организации массового повседневного и кратковременного отдыха, сохранение или улучшение их естественного ландшафтного облика имеет огромное оздоровительное и культурное значение.

Проблема организации отдыха городского населения может быть решена правильно и полностью, если рассматривать комплексно организацию отдыха как в границах города, так и вне города.

Отдых городского населения можно подразделить на кратковременный и длительный.

Кратковременный отдых – продолжительностью от нескольких часов до двух-трех суток. Этот вид отдыха организуется в границах городской застройки на территориях парков. садов, скверов, бульваров и культурно-просветительных учреждениях (клубах, кинотеатрах, , музеях, выставках и т.д.). Кроме того, кратковременный отдых организуется за пределами города с затратой времени на передвижение не более 1,5 часов в один конец. Длительный отдых – продолжительностью свыше двух суток, организуемый на загородных территориях.

Для организации отдыха предлагается широкий спектр мест и сооружений для кратковременного отдыха (после работы и в выходные дни):

В границах городской застройки: внутриквартальные сады, городские сады и парки, спортивные парки (стадионы), водные станции и пляжи, спортивные сооружения, лесопарки, и зоологический парк, культурно-просветительные и зрелищные сооружения.

Вне города: и в границах городской территории: пансионаты, базы отдыха, туристические базы, мотели, кемпинги, спортивные базы, охотничьи базы, рыболовные базы, лесопарки, водные станции и пляжи. коллективные сады.

Для длительного отдыха (в период отпуска и каникул и т.д.) как правило, используются: санатории, дома отдыха, гостиницы, пансионаты, мотели, кемпинги, лагери отдыха, туристические лагери, охотничьи базы, рыболовные базы и пр.

В местах примыкающих к прибрежным территориям рекомендуется создавать активные зоны лесопарка с развитой сетью полян площадок для спорта.

5.5  Градостроительная  организация  производственных  территорий

Градостроительные мероприятия по организации производственных зон, предусмотренные в Генеральном плане, должны обеспечить улучшение экологической ситуации и более рациональное использование производственных территорий.

В настоящее время производственный комплекс в основном сконцентрирован в северо-западной и северо-восточной частях города. В проекте установлены и закреплены границы производственных территорий с целью ограничения их территориального роста, даны предложения по преобразованию части производственных территорий в многофункциональные обслуживающие производственно-деловые центры.

В качестве основных направлений градостроительной реорганизации производственных территорий города предусматривается:

· использование высвобождаемых территорий в качестве внутригородских резервов для системы производственно-деловых центров, компенсация ликвидируемых и создание новых мест приложения труда за счет повышения плотности застройки и совершенствования функционально-планировочной организации сохраняемых производственных зон города;

· улучшения состояния окружающей среды и экономических условий проживания людей за счет переоснащения производственных объектов сохраняемых промышленных зон, проведения эколого ориентированных мероприятий обеспечивающих сокращение допустимого размера санитарно-защитных зон предприятий вплоть до границ участка;

· комплексное благоустройство и озеленение территории промпредприятий, разработка проектов санитарно-защитных зон, нормативное их озеленение и благоустройство. 

Генеральный план учитывает в основном сохранение промышленных предприятий на занимаемых территориях, и создание новых за счет резервных территорий.

Для территориального развития коммунально-складских зон в качестве резервных площадок рассматривались свободные территории в пределах городской черты, не намечаемые генеральным планом для развития жилой и общественной застройки. 

5.7  Градостроительные  мероприятия,  обеспечивающие  формирование среды  жизнедеятельности с учетом  потребности  инвалидов и маломобильных  групп  населения

Основной принцип, который должен реализовываться при формировании среды жизнедеятельности с учетом инвалидов, - максимально возможная интеграция инвалидов во все сферы жизни общества. При проектировании общественных, жилых и промышленных зданий следует предусматривать для инвалидов и граждан других маломобильных групп населения условия жизнедеятельности, равные с остальными категориями населения. Проектирование жилых, общественных и производственных зданий должно осуществляться в соответствии с требованиями СНиП 35-01-2001 г. Во всех общественных зданиях и сооружениях должны предусматриваться специальные места или помещения для инвалидов. При разработке системы обслуживания, единой для инвалидов и всех остальных жителей, решаются как градостроительные, так и типологические проблемы для обеспечения всех групп маломобильного населения возможности пользоваться общественными зданиями и сооружениями, включая объекты культуры, спорта, образования, торговли, быта, лечебные и др. Для обеспечения инвалидов и престарелых повседневными услугами рекомендуется:

· торгово – бытовые услуги предоставлять в объектах повседневного обслуживания, предназначенных для использования всеми категориями населения и снабженных специальными устройствами для удобства пользования маломобильным населением, определить места установки торговых и телефонных автоматов, которыми могли бы пользоваться инвалиды в креслах-колясках, а также с дефектами зрения и слуха.

· досуговые потребности удовлетворять как в общей сети культурно- просветительных и физкультурно-спортивных объектов, так и в специальных центрах социального обслуживания.

· спортивно – оздоровительные сооружения для инвалидов рассматривать как составную часть единой сети Физкультурно-спортивных сооружений. Как правило, эти сооружения должны быть рассчитаны на совместное использование инвалидами и остальным населением. образование и воспитание детей инвалидов по возможности ориентировать на совместное использование школ и детских учреждений общего типа, где могут быть организованы специальные классы и группы, а основные помещения этих учреждений должны быть доступны детям инвалидам, которым не противопоказано совместное образование и воспитание.

5.8.  Инженерная  подготовка  территории 

5.8.1   Дождевая канализация (поверхностный водоотвод)

Отвод поверхностного стока с территории существующих и проектируемых районов предусматривается путем проведения вертикальной планировки, частичного растекания дождевых вод через разрывы между бордюрными камнями в зеленую зону и устройства водосборных лотков и сети водостоков и дождевой канализации.

Отвод атмосферных сточных вод с кровель и поверхностного стока с проездов, проектируемой многоэтажной застройки предусматривается вертикальной планировкой через дождеприемные колодцы сетью Ø 300-500мм 

Проектируется очистка атмосферных вод в очистных сооружениях дождевой канализации, (с учетом перспективного подключения существующей застройки). 

Для предотвращения затопления сетей дождевой канализации и очистных сооружений ливневой канализации во время паводка на выпусках проектируется установка шиберных затворов.

5.9  Развитие  инженерной  инфраструктуры

5.9.1  Водоснабжение

Предусматривается реконструкция системы водоснабжения и водоотведения со строительством очистных сооружений нового типа с закрытой системой очистки в юго-восточной части города.

5.9.2  Канализация бытовая

Проектом предусмотрено развитие сетей водоотведения с перспективой подключения к центральной сети по постоянной схеме.

5.9.3  Теплоснабжение

Предусматривается проведение мероприятий по переводу основной части многоквартирного жилого фонда на индивидуальное отопление.

5.9.4  Газоснабжение

Проведенная реконструкция АГРС «Ершов» учитывает реализацию газа с учетом перспектив развития в течение всего расчетного срока генерального плана.

5.9.5  Электроснабжение

Предусматривается реконструкция системы электроснабжения города с заменой деревянных опор на бетонные.

5.9.6..Инфраструктура связи

Предусматривается подключение всех многоквартирных домов к системам коммуникаций на основе линий оптико-волоконной связи с расширением сферы услуг связевых коммуникаций.

6.  Санитарная  очистка территории и мусороудаление

Санитарная очистка территории производится на основании договоров с предприятиями и организациями коммунального сектора и организуется путем вывоза ТБО как со стационарных контейнерных площадок, так и путем периодического вывоза с территорий частного сектора.

7  Перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности 

7.1  Размещение пожаровзрывоопасных объектов на территории МО г. Ершов

В перечень пожаровзрывоопасных объектов включены:

· комплекс АЗС в северной части города Ершова в количестве 3-х шт;

· АЗС в западной части города Ершова в количестве 2-х шт;

· АЗС по ул.Лесхозная в количестве 1 шт;

· база нефтепродуктов ОАО «ТНК-ВР» по ул.Садовая;

· база нефтепродуктов ООО «Газтопливо» по ул.50 лет Октября.

7.2  Размещение подразделений пожарной охраны

Пожарный отряд, обеспечивающий ликвидацию пожаров на территории МО г.Ершов расположен в северной части города Ершова по ул.Кутузова.

8  Мероприятия по снижению воздействия на окружающую природную среду

Охрана воздушного бассейна района расположения объекта от загрязнения

При строительстве объектов воздействие на атмосферный воздух ожидается при разработке грунта. С целью снижения негативного воздействия предусмотрено увлажнение грунта.

При эксплуатации объектов воздействие на атмосферный воздух ожидается при эксплуатации автотранспорта и работе котельных. Проектом предусмотрены гаражи боксового типа. Гаражи и котельные располагаются в соответствии с СанПиН 2.2 .1 / 2.1.1.1200-03.

Для снижения шумового воздействия проектом предусмотрено озеленение территории и остекление окон жилых домов согласно Пособия к МГСН 2.04-97.

Охрана поверхностных и подземных вод от загрязнения и охрана земельных ресурсов

В целях снижения негативного воздействия при строительстве и эксплуатации объектов проектом предусматривается:

- движение транспорта и техники строго по твердым покрытиям существующих и проектируемых дорог и проездов;

- пневмоочистка колес автомобилей на выезде со стройплощадок;

- герметизация сетей и сооружений, исключающая утечки воды и стоков,

- сбор отходов в металлические контейнеры, установленные на площадках с твердым покрытием, и своевременный вывоз отходов в места, согласованные с ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии Саратовской области» и Администрацией.

- при эксплуатации проектируемых объектов бытовые сточные воды очищаются на реконструируемых биологических очистных сооружениях;

- при эксплуатации существующего неканализованного частного сектора бытовые сточные воды вывозятся передвижными средствами по договору со Спецавтохозяйством  в приемную камеру  КНС;

- при эксплуатации проектируемых и существующих объектов поверхностный сток с проездов очищается на проектируемых очистных сооружениях.

После завершения застройки и инженерной подготовки территории предусмотрено благоустройство и озеленение территории.

При строительстве объектов воздействие на атмосферный воздух ожидается при разработке грунта. С целью снижения негативного воздействия предусмотрено увлажнение грунта.

При эксплуатации объектов воздействие на атмосферный воздух ожидается при эксплуатации автотранспорта и работе котельных. Проектом предусмотрены гаражи боксового типа. Гаражи и котельные располагаются в соответствии с СанПиН 2.2 .1 / 2.1.1.1200-03.

Для снижения шумового воздействия проектом предусмотрено озеленение территории и остекление окон жилых домов согласно Пособия к МГСН 2.04-97.

Технико-экономические показатели

	№№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 

2009 г.
	Расчетный срок

2025 г.

	1
	2
	3
	4
	6

	1
	Территория
	
	
	

	1.1
	Общая площадь земель городского поселения МО город Ершов в установленных границах
	га/м2 на чел.
	343 170/133012
	343 170/122299

	
	в том числе территории

в границах городской черты г. Ершов:
	га/%
	3145/100
	

	
	- жилых зон
	
	472/15
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	индивидуальные жилые дома с приусадебными земельными участками
	- -
	273/9
	

	
	- общественно-деловых зон
	- -
	30/0,95
	

	
	- производственных зон
	- -
	225/7,15
	

	
	- зон инженерной и транспортной инфраструктур
	- -
	380/12,08
	

	
	- рекреационных зон
	- -
	28/0,86
	

	
	- зон сельскохозяйственного использования
	- -
	1504/47,82
	

	
	- зон специального назначения
	- -
	170/5,41
	

	
	- зон объектов здравоохранения
	
	25/0,81
	

	
	- зона объектов образования
	
	34/1,22
	

	
	- зона спортивных учреждений
	
	17/0,54
	

	
	- зона объектов с/х производств
	
	34/1,22
	

	
	- зона коммунально-складская
	
	31/0,99
	

	
	- зона оврагов
	
	-
	

	
	- зона пляжа
	
	
	

	
	- иных зон
	- -
	-
	

	
	- неиспользованные территории
	
	- 
	

	1.2
	Из общей площади земель города Ершов территории общего пользования
	га
	
	

	
	из них:
	
	
	

	
	- зеленые насаждения общего пользования
	- -
	325/10,33
	

	
	- улицы, дороги, проезды, площади
	- -
	388/12,34
	

	
	- прочие территории общего пользования
	- -
	нд
	

	1.3
	Из общей площади земель городского, сельского поселения территории неиспользуемые, требующие специальных инженерных мероприятий (овраги, нарушенные территории и т.п.)
	га
	35
	

	1.4
	Из общей площади земель городского, сельского поселения территории резерва для развития поселения
	га
	20
	

	2
	Население
	
	
	

	2.1
	Численность населения с учетом подчиненных административно-территориальных образований

В том числе в г. Ершов:
	тыс.чел.

- -
	25,8

23,9
	27,0

26,0

	2.2
	Возрастная структура населения
	тыс. чел./%
	
	

	
	- дети до 15 лет
	- -
	1,9/7,4
	

	
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16 - 59, женщины 16 - 54 лет)
	- -
	15,4/59,4
	

	
	- население старше трудоспособного возраста
	- -
	8,6/33,2
	

	2.3
	Численность занятого населения - всего
	тыс.чел./%
	14,9/57,8
	

	
	из них:
	
	
	

	
	- в материальной сфере
	тыс.чел./% числ. занятого населения
	нд
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	промышленность
	- -
	7,1
	

	
	строительство
	- -
	0,7
	

	
	сельское хозяйство
	- -
	2,3
	

	
	наука
	- -
	0,1
	

	
	прочие
	
	2,5
	

	
	- в обслуживающей сфере
	- -
	2,3
	

	2.4
	Число вынужденных переселенцев и беженцев
	чел.
	нд
	

	3
	Жилищный фонд
	
	
	

	3.1
	Жилищный фонд - всего
	тыс. м2 общей площади квартир
	572
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- государственной и муниципальной собственности
	тыс. м2 общей площади квартир / % к общему объему жилищного фонда
	86/15
	

	3.2
	Жилищный фонд с износом более 70%
	- -
	10,5
	

	
	в том числе государственный и муниципальный фонд
	- -
	3,6
	

	3.3
	Обеспеченность жилищного фонда
	
	
	

	
	- водопроводом
	% общего жилищного фонда
	100
	

	
	- канализацией
	- -
	71
	

	
	- электроплитами
	- -
	0
	

	
	- газовыми плитами
	- -
	100
	

	
	- теплом
	- -
	100
	

	
	- горячей водой
	- -
	63
	

	3.4
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2 / чел.
	23,9
	

	4
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения - всего/1000 чел.
	мест
	895/34,7
	

	4.2
	Общеобразовательные школы - всего/1000 чел.
	мест
	3005/116,5
	

	4.3
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	кол-во
	1
	1

	4.4
	Высшие учебные заведения
	студентов
	-
	-

	4.5
	Больницы - всего/1000 чел.
	кол-во
	2
	2

	4.6
	Поликлиники - всего/1000 чел.
	- -
	1
	2

	4.7
	Предприятия розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения всего/1000 чел.
	- -
	86
	100

	4.8
	Учреждения культуры и искусства - всего/1000 чел.
	- -
	15
	20

	4.9
	Физкультурно-спортивные сооружения - всего/1000 чел.
	- -
	12
	15

	4.10
	Учреждения санаторно-курортные и оздоровительные, отдыха и туризма - всего/1000 чел.
	- -
	1/120
	

	4.11
	Учреждения социального обеспечения – всего / 1000 чел.
	- -
	1/80
	1

	4.12
	Организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения
	- -
	4
	5

	5
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	

	5.1
	Водоснабжение
	
	
	

	5.1.1
	Водопотребление - всего
	тыс. м3/сут.
	30
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- на хозяйственно-питьевые нужды
	- -
	27,4
	

	
	- на производственные нужды
	- -
	2,6
	

	5.1.2
	Производительность водозаборных сооружений
	тыс. м3/сут.
	50
	

	
	в том числе водозаборов поземных вод
	- -
	-
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	5.1.3
	Протяженность сетей
	км
	120
	

	5.2
	Канализация
	
	
	

	5.2.1
	Общее поступление сточных вод - всего
	тыс.м3/ сут
	25,4
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- хозяйственно-бытовые сточные воды
	- -
	21,7
	

	
	- производственные сточные воды
	- -
	3,7
	

	5.2.2
	Производительность очистных сооружений канализации
	- -
	158,8
	

	5.2.3
	Протяженность сетей
	км
	18
	

	5.3
	Электроснабжение
	
	
	

	5.3.1
	Потребность в электроэнергии - всего
	тыс.кВт·ч/ год
	104 260,2
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- на производственные нужды
	- -
	76120,4
	

	
	- на коммунально-бытовые нужды
	- -
	28139,8
	

	5.3.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год
	тыс.кВт·ч
	4,4
	

	
	в том числе на коммунально-бытовые нужды
	- -
	2,77
	

	5.3.3
	Протяженность сетей
	км
	468,6
	

	5.4
	Теплоснабжение
	
	
	

	5.4.1
	Потребление тепла
	Гкал/год
	нд
	

	
	в том числе на коммунально-бытовые нужды
	- -
	
	

	5.4.2
	Производительность централизованных источников теплоснабжения -
	Гкал/час
	нд
	

	5.4.3
	Протяженность сетей
	км
	нд
	

	5.5
	Газоснабжение
	
	
	

	5.5.1
	Потребление газа - всего
	млн.м3/ год
	нд
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- на коммунально-бытовые нужды
	- -
	нд
	

	
	- на производственные нужды
	- -
	нд
	

	5.5.2
	Протяженность сетей
	км
	220,37
	

	5.6
	Связь
	
	
	

	5.6.1
	Охват населения телевизионным вещанием
	% населения
	100
	

	5.6.2
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров на 100 семей
	нд
	

	5.7
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	5.7.1
	Объем бытовых отходов
	т/год
	нд
	

	
	в том числе дифференцированного сбора отходов
	%
	-
	

	5.7.2
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	единиц /га
	1/2,6
	

	5.7.3
	Общая площадь свалок
	га
	3,4
	

	
	в том числе стихийных
	- -
	0,5
	

	5.8
	Иные виды инженерного оборудования территории
	соответствующие единицы
	-
	

	6
	Зеленые насаждения
	
	
	

	6.1
	 Общая площадь зеленых насаждений общего пользования
	га
	14,22
	

	6.2
	Обеспеченность озелененными территориями общего пользования
	м2/ чел
	6,1
	

	7
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	

	7.1
	Общее количество кладбищ
	Ед/га
	1/12,4
	


Заключение

Реализация Генерального плана города Ершов осуществляется на основании плана реализации Генерального плана.

Проектные решения Генерального плана города Ершов на первую очередь и расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории города, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды города Ершова и учитываются при разработке правил землепользования и застройки муниципального образования. Проектные решения Генерального плана города Ершов на перспективу являются основанием для планирования развития крупных объектов инженерной и транспортной инфраструктур на прогнозируемый период.






















