Генеральный план Декабристского муниципального образования. Том I.

Введение

Генеральный план Декабристского муниципального образования  Ершовского муниципального района Саратовской области является документом, разработанным в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации. Генеральный план разработан институтом ООО «САРСТРОЙНИИПРОЕКТ» по заказу Администрации Ершовского  муниципального района Саратовской  области в соответствии с муниципальным контрактом от № 1 от 23.07.2012 г..

Основанием для разработки генерального плана послужили:

· Положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004г.);

· Положения закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г.№131-ФЗ;

· положения закона Саратовской области «О регулировании градостроительной деятельности»;

· Положения закона Саратовской области от 27.12.2004 г. №92-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Ершовского муниципального района»;
· Техническое задание – приложение к муниципальному контракту.
Генеральный план – основной документ территориального планирования сельского поселения, нацеленный на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, обеспечения учёта интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

В системе документов, составляющих законодательную базу национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», документам территориального планирования муниципальных образований отведена важная роль. 

В них на основе комплексного учёта всех сторон жизнедеятельности муниципальных образований происходит определение территорий, предназначенных под те или иные виды градостроительной деятельности – проживание, производство, рекреацию, сельское хозяйство.

В генеральном плане определены следующие сроки его реализации:

-   исходный срок – 2012г;

- первая очередь генерального плана Декабристское муниципальное образование, на которую планируются первоочередные мероприятия до 2022 г.;

- расчётный срок генерального плана Декабристское муниципальное образование, на который рассчитаны все планируемые мероприятия генерального плана – 2032-2037г.г.;

- период градостроительного прогноза, следующий за расчётным сроком генерального плана Новосельское муниципальное образование, на который определяются основные направления стратегии градостроительства  муниципального образования – 2037-2042г.г.

Целью генерального плана является разработка комплекса мероприятий для сбалансирования развития сельского поселения и его устойчивого развития как единой градостроительной системы.

Задачи разработки генерального плана:

· Проанализировать существующее положение территории;

· Выявить сильные и слабые стороны территории как единой градостроительной системы;

· Разработать прогноз развития территории;

· Разработать рекомендации и предложения по улучшению среды жизнедеятельности.

В основу разработки проекта генерального плана положен основной методологический принцип рассмотрения территории как совокупности четырёх систем – пространственной, социальной, экологической, экономической.

Показатели развития хозяйства, заложенные в проекте, частично являются самостоятельной разработкой проекта, а частично обобщают прогнозы, предложения и намерения органов государственной власти Саратовской области, различных структурных подразделений Администрации района, иных организаций.

Проектные решения генерального плана Декабристского МО являются основанием для разработки документации по планировке территории поселения, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки. Проектные решения генерального плана Декабристское муниципальное образование на период градостроительного прогноза являются основанием для размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктур, а также производственных зон. Проект генерального плана состоит из основного раздела  - «Градостроительные решения» Пояснительная записка к проекту состоит из 2-х томов Материалов по обоснованию проекта (Том 1) – «Современное положение. Комплексный анализ территории», (Том 2) – «Прогноз развития территории. Предложения по территориальному планированию и  «Положений о территориальном планировании».

Авторский коллектив проекта:

Е.В. Авдошина     –  главный инженер проекта;

С.А. Красюков      – начальник архитектурно-планировочного отдела;

Г. А. Ханзярова     – ведущий архитектор;

В.А. Крейс             – архитектор 1 категории;

С.Г. Шапкарин      -  главный инженер по электроснабжению и связи;

В. С. Салмин        –   инженер по газоснабжению и теплоснабжению;

А.А. Кузина           – архитектор 2 категории;

М. А. Касимова     – архитектор 2 категории;

П. М. Байчик          - инженер-картограф;

А. С. Лукин            - инженер 1 категории;

О. А. Костомясова – менеджер.

Графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «MapInfo». 

Создание и обработка текстовых и табличных материалов проводилась с использованием пакетов программ «Open Office.org. Professional. 2.0.1».

При подготовке данного проекта использовано исключительно лицензионное программное обеспечение, являющееся собственностью ООО «САРСТРОЙНИИПРОЕКТ».

Список принятых сокращений:

ДДУ

детское дошкольное учреждение

ДОУ

детское образовательное учреждение

МДОУ
муниципальное дошкольное образовательное учреждение

МОУ

муниципальное образовательное учреждение

СО

Саратовская область

СТП

схема территориального планирования

МО ДР
муниципальное образование Ершовский  район

СП

сельское поселение

ГП

городское поселение

ФАП

фельдшерский акушерский пункт

1.Общая часть

1.1 Положение Декабристского  муниципального образования  в системе расселения Ершовского  района
Декабристское муниципальное образование  расположено в восточной  части Ершовского района Саратовской области, пос. Целинный   находится в западной части  муниципального образования. Площадь территории 27130  га. 

Ершовский муниципальный район занимает территорию — 4,2 тыс. км² в центральной части Саратовского Левобережья и граничит с семью муниципальными районами Саратовской области: Балаковским, Краснопартизанским на севере, Марксовским, Федоровским, Питерским на западе, Новоузенским на юге и Дергачевским на востоке. По величине занимаемой территории он занимает 2-е место среди муниципальных районов Саратовской области (4,1% от площади области).
Декабристское муниципальное образование  граничит с другими муниципальными образованиями Ершовского муниципального  района, на юго-западе – с Рефлекторским МО,  на   северо-западе  - с  Антоновским  МО,  на юге  и востоке – с Дергачёвским муниципальным районом, на севере – с Красноармейским районом Саратовской области.
В геоморфологическом отношении территория Ершовского района по схеме геоморфологического районирования Саратовской области распологается в средней части Низкой Сыртовой равнины Саратовского Заволжья в пределах типичной и сухой степи территория Ершовского района представляет собой  выравненную слабовозвышенную пологоволнистую, довольно однообразную водораздельную поверхность, слаборасчлененную сетью речных долин, оврагов и балок. 

Основным элементами, формирующими современный рельеф, являются речные долины которые расчленяют Сыртовую равнину на ряд крупных водоразделов, имеющих направление с севера на юг, параллельно течению рек Волги и Узеней и частично с юга на север, параллельно течению левых притоков реки Большой Иргиз.

Северная часть района располагается на водоразделе рек Большой Иргиз-Кушум, центральная часть района на Узень-Иргизском водоразделе, южная часть на водоразделе рек Большой и Малый Узени. Эти водоразделы (сырты) придают поверхности северной части района полого-волнистый вид. 

Абсолютные отметки высот на большей части территории района в среднем колеблются от 50 до 100 м. Наибольшие абсолютные отметки (до 115 м) поверхности рельефа наблюдаются на обширном Узень-Иргизском плато, близ пос. Кушумский. Минимальные абсолютные отметки рельефа (около 30 м) приурочены к речным долинам малых рек. 

Одним из определяющих фактов для градостроительного развития МО Декабристское является его не  близкое расположение к центру Ершовского района – г.Ершов и возникающие в рамках этой групповой системы населённых мест планировочные связи. 
Пос. Целинный  необходимо рассматривать учитывая тесные связи с Ершовым, так как многие социальные, культурные и другие объекты находятся в районном центре, которыми активно пользуется население МО. В последнее время имеет место и обратная связь.

1.2 Административно-территориальное деление
16 сентября 2003 года Государственной Думой был принят Федеральный закон  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

             24 сентября 2003 года Федеральный закон № 131-ФЗ одобрен Советом Федерации.
             Законом Саратовской области от 23.12.2004 г. №78-3СО «О муниципальных районах» определены административно-территориальное устройство Саратовской области, порядок решения вопросов административно-территориального устройства и компетенция органов государственной власти области и органов местного самоуправления при решении вопросов административно-территориального устройства области.
            Законом Саратовской области от 27.12.2004 г. №92-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Ершовского муниципального района» в границах Ершовского муниципального района образовано 15 муниципальных образований и наделено их статусом: «сельское поселение» — 14 и «городское поселение» — 1.

С 1 января 2006 года была создана Администрация Декабристского муниципального образования - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования.

 Со дня вступления в силу данного областного закона, т. е с 1 января 2006 года, территории, находящиеся в границах городского либо сельских поселений, считаются преобразованными новыми административно-территориальными единицами и наделяются статусом поселений; сельсоветы упраздняются. Наименования поселений установлены согласно приложению к настоящему областному закону. 

Окончательные границы  (и территория) Декабристского МО определились в соответствии с Областным законом «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав территории Ершовского  муниципального района, и внесении изменений в некоторые областные законы» от 27.12.2004 г. №92-ЗСО .
Административным центром Декабристского муниципального образования  является пос. Целинный. В состав Декабристского МО входят 4 населённых пункта (таблица 1.2.1).
Таблица 1.2.1

Перечень населённых пунктов Декабристского МО с численностью населения и хозяйств на 01.01.2012г.
	Наименование сельского поселения
	Перечень сельских населённых пунктов
	Численность постоянного населения, человек

	Населённый пункт-центр поселения
	
	Всего
	В том числе

	
	
	
	Зарегистрировано по месту жительства
	Проживают 1 год и более

	Декабристское МО – пос. Целинный
	пос. Целинный,
пос.Мирный,
пос.Новый,
с.Орловка
	1863
	1863
	-

	ИТОГО
	4 н.п.
	1863
	
	


1.3 Историко-градостроительная справка
 Самое первое поселение на территории Ершовского района (с. Миусс) основали переселенцы с Украины в начале XVIII в. Позднее активно заселялись долины рек Большой и Малый Узень.

Наиболее интенсивно осваивалась и заселялась территория Ершовского района в XIX-XX вв. (см. таблицу 1.1.1.).

В 1837 г. в Заволжье были образованы три уезда: Николаевский, Новоузенский и Царевский. Земли нынешнего Ершовского района вошли в Новоузенский уезд.

В 1850 г. образовалась Самарская губерния, Николаевский и Новоузенский уезды отошли к ней и пребывали в ее составе до 1918 г. Затем они снова отошли к Саратовской губернии.

Самым крупным на момент первой переписи населения(1897 г.) было село Орлов Гай. В нем проживало 9 тыс. человек. Название селу дали первые поселенцы, беглые молокане. Впоследствии здесь появились ссыльные поселенцы, а также поляки, высланные из Ковенской, Виленской и Гродненской губерний. В селе имелось волостное правление, почтово-телеграфное отделение, частная аптека, лавки, проходили еженедельные базары и ярмарка. 

В селе Новорепное проживало 6,5 тыс. человек. Имелось почтовое отделение, волостное правление, училище, 9 лавок, базары. Ежегодно проводилась Предтеченская ярмарка (29 августа – 5 сентября) на которой торговали различным товаром, в том числе лошадьми, крупным рогатым скотом, в среднем на 260 тыс. рублей.   

Возникновение районного центра – г. Ершова – было обусловлено строительством Рязано-Уральской железной дороги в конце XIX в. На месте современного города в 1893 г. возник железнодорожный поселок. В 1897 году Ершов впервые упомянут в отчете Земской управы Новоузенского уезда, как населенный пункт. В 1898 году в Ершове началось строительство Локомотивного депо. Одновременно строились мастерские по мелкому ремонту узкоколейных паровозов. Со станции отправлялось в год более 12 тыс. пассажиров и до 750 тыс. пудов различных грузов.   На станции не было никаких промышленных предприятий за исключением 2 паровых мельниц, в которых мололи зерно крестьяне окрестных сел.

Железная дорога дала толчок для развития и роста Ершова. В 1900 году в Ершове открываются частные предприятия: номера купца Власова, мясная лавка Чакаева. Братьям Решетниковым принадлежала пекарня. В 1904 году в Ершове открылась первая церковно-приходская школа, в 1922-1923 г.г. – первая библиотека. 

К концу 1914 года население Ершова превысило 1000 человек. В 1917 г.  здесь проживало уже 1200 жителей. Это в основном железнодорожники, рабочие, грузчики и крестьяне. 

До октября 1917 года Ершов входил в состав Самарской Губернии Новоузенского уезда. В июне 1928 года уезды и губернии были упразднены и Ершов стал входить в состав Пугачевского округа Саратовской области Нижневолжского края. С 5.12.1936 года и по сей день Ершовский район входит в состав Саратовской области.

Таблица 1.1.1.

Время основания некоторых населенных пунктов Ершовского района

	Название населенного пункта
	Год основания

	1
	2

	Пос.Целинный, пос.Мирный, пос.Новый и с.Орловка
	1954


Новый импульс развития Ершовский район получил в послевоенные годы в результате реализации грандиозных государственных проектов освоения целинных земель и развития орошаемого земледелия в Саратовском Заволжье.  Наряду с функциями узлового железнодорожного транзита Ершов выполняет функции опорного центра по реализации этих проектов, и получает статус города (1963 г.).

1.4 Геополитическая обстановка

На геополитическую обстановку Ершовского  района, в том числе, влияет его  географическое и стратегическое положение.
Экономико-географическое положение (ЭГП) района — в первую очередь, его положение по отношению к другим районам области и страны и удобство осуществления транспортных связей с ними — одно из главнейших условий развития территории, то есть ее основной нематериальный актив. Именно экономико-географическое положение определяет темпы и масштабы развития территории, а также, в значительной мере, отраслевую направленность ее хозяйства в части тех отраслей, которые в той или иной мере участвуют в составе региональных или более широких хозяйственных связей.

Приведенные характеристики географического положения района позволяют оценить его, в основном, как благоприятное для последующего развития в нем традиционных отраслей агропромышленного комплекса и усиления транзитной функции. В целом экономико- географическое положение МО имеет возможности к улучшению. Реализовать эти возможности можно путем усиления существующих и формирование новых автодорожных выходов в соседние территориальные системы, прежде всего меридиального и субмеридиального направлений.
1.5 Взаимосвязи с соседними муниципальными образованиями
Взаимосвязи Декабристского сельского поселения сформированы под влиянием многих факторов: географического положения поселения в районе, исторического наследия, экономического положения, транспортного каркаса района, наконец  количества населения поселения.

Все эти факторы, в свою очередь, находясь под влиянием друг друга, формируют положение Декабристского сельского поселения в Ершовском  районе.

Располагаясь в восточной  части района, на достаточно отдалённом расстоянии от основных транспортных связей и района и всего региона, в то же время находясь в получасовой доступности от центра района – г.Ершов. Районный центр является притяжением населения поселения для получения услуг периодического действия, а в последнее время и,  частично,  местом приложения труда.

В то же время транспортные связи района, в основном, центрические, все центры сельских поселений района сообщаются между собой через районный центр, что одновременно является и удобством  и неудобством. То же обстоятельство касается и пос. Целинный – непосредственные взаимосвязи осуществляются по автодороге общего пользования межмуниципального значения.
Экономические взаимосвязи с соседними муниципальными образованиями трудно отслеживаются и тяжело прогнозируются в условиях существующих экономических отношений. 

Социальные связи Декабристского сельского поселения также направлены в сторону районного центра. Районный центр является притяжением населения поселения для получения услуг периодического действия, а в последнее время и,  частично,  местом приложения труда. Это и продолжение образования для молодёжи, и организация досуга, и т.д.

2.Природно-ресурсный потенциал территории

2.1. Природные условия

На территории района широко распространены разнообразные природные и природно-антропогенные процессы, определяющие основные черты современного рельефа.

Развитие и распространение геологических процессов обусловлены неотектонической историей развития территории: составом слагающих местных пород, климатическими особенностями и хозяйственной деятельностью человека. Современные экзодинамические процессы и явления играют существенную роль в формировании и изменении рельефа и непосредственно отражаются на инженерно-геологических условиях района.

На территории района отмечаются следующие процессы и явления:

· линейная эрозия. Участки проявления линейной эрозии средней и сильной слабой степени отмечаются преимущественно в северной части района, в верхнем течении рр. Большой Узень, Малый Узень, Большой Кушум; 

· ветровая эрозия. В слабой степени проявляется на всей территории района, как правило, на распаханных сыртовых плато и склонах с нарушенными противоэрозионными системами земледелия, а также на почвах с лёгким гранулометрическим составом;

· переработка берегов, боковая эрозия. Отмечается по берегам рр. Малый Узень, Большой Узень, Большой Кушум и других малых рек, где периодически происходят подмывы то правого, то левого берега, иногда, обрушение береговых уступов, резкие оползневые участки;

· засоление зоны аэрации, подъём уровня грунтовых вод. Основным фактором подъёма уровня грунтовых вод и засоления на территории района явилось интенсивное орошение. На территории района данные процессы повсеместно отмечаются близ орошаемых участков.

Особенности расположения Ершовского района предопределяют возможность возникновения на его территории различных видов чрезвычайных ситуаций природного характера. К ним относятся: засухи, суховеи, пыльные бури, степные пожары, весенние заморозки.

Континентальный климат, дефицит общего увлажнения и своеобразие динамики атмосферы обуславливают возникновение атмосферных и почвенных засух, что в свою очередь, отражается на снижении и потерях урожая возделываемых сельскохозяйственных культур, и способствуют высокой пожароопасности. Перепады температур воздуха, проникновение холодных воздушных масс с севера в весенние периоды также отрицательно влияют на рост и развитие сельскохозяйственных культур − основу экономики района.
2.2 Климат
Ершовский район расположен на юго-востоке Русской равнины, вдали от океанов и морей, поэтому климат на его территории континентальный с холодной, малоснежной зимой и продолжительным жарким сухим летом. Весна короткая, осень теплая и ясная.

Равнинный рельеф способствует проникновению на территорию различных воздушных масс. Зимой сюда приходит холодный, сухой, континентальный воздух сибирского антициклона и усиливает суровость климата.

Летом наблюдается приток воздушных масс с Атлантического океана, однако, пройдя над разогретой поверхностью Русской равнины, они теряют свойства морского воздуха, нагреваются и мало влияют на снижение летней жары.

В течение всего года не исключается возможность проникновения арктического воздуха с севера. Зимой он еще более усиливает мороз, летом приносит прохладу, а весной и ранней осенью — заморозки.

В результате континентальности климата наблюдаются резкие суточные и сезонные колебания температуры воздуха. Средняя годовая амплитуда равна 35,8°С. Наиболее низкие температуры приходятся на январь (–12,9°С, –13,1°С), высокие — на июль (+22,7°, +23,0°С). Среднегодовая температура воздуха по многолетним данным метеостанции г. Ершова равна +4,8°С. Абсолютный годовой максимум температур отмечается в июне-июле (+30−41°С), абсолютный минимум в декабре-январе (–30−41°С).

Период активной вегетации (переход со средней температурой более +10°С) равен 152-154 дням, начинается 26 апреля и длится до 27 сентября.

Заморозки осенью начинаются 26-30 сентября и заканчиваются 3-4 мая. Средняя продолжительность безморозного периода равна 144‑146 дням. Устойчивое промерзание верхних слоёв почвы наступает в начале декабря, средняя глубина промерзания почвы 61-65 см, максимальная — 150 см, минимальная — 30 см. В начале апреля начинается оттаивание почвы, к середине (14-15 апреля) она полностью оттаивает.

Устойчивый снежный покров устанавливается в третьей декаде ноября -первой декаде декабря. Средняя продолжительность залегания снежного покрова составляет 125-136 дней. Высота снежного покрова от 8-12 см в декабре до 38 см в марте. В отдельные годы наблюдается неустойчивей снежный покров или небольшая его высота (5-10 см), что приводит к вымерзанию и гибели озимых культур. Малоснежные зимы иногда повторяются несколько лет подряд. Зимой нередки оттепели и дожди, уничтожающие снежный покров. За время метелей, число которых в году колеблется от 15 до 26, снег сносится с полей в понижения (лиманы, балки, овраги, долины малых рек).

Территория Ершовского района располагается в зоне засушливого климата и недостаточного увлажнения. При сумме активных температур 2800–2900° гидротермический коэффициент составляет 0,5-0,6. Среднегодовое количество осадков составляет около 300 мм. Во влажные годы количество выпавших осадков может увеличиваться до 468 мм. Из общего количества выпавших осадков более половины приходится на тёплый период. В летний период дожди нередко носят ливневый характер (до 80 мм и более), что обуславливает потерю влаги с поверхностным стоком.

На территории района преобладают ветры юго-восточных, южных, и юго-западных румбов. Весной дуют ветры юго-восточные, юго-западные южные и западные; летом преобладают северные и северо-западные, северо-восточные и юго-восточные; осенью − юго-восточные и южные; зимой − юго-восточные и восточные. Ветры юго-восточных и восточных направлений весной, летом и даже осенью сохраняют сухость и повышенную температуру.

Среднегодовая скорость ветра — 4,7 м/с. Среднегодовое количество дней со скоростью ветра 15 м/с и более — 20, наибольшее их количество приходиться на период с октября по май. Сильные ветры приносят большой вред сельскому хозяйству, сдувая в зимний период с полей снежный покров, а в весенне-летний период и осенью вызывают ветровую эрозию.

Среднегодовое число дней с пыльными бурями — 5-6, а в особо засушливые годы до 13-15 дней. Число дней с суховеями — 39,4, из них слабых по интенсивности — 29,9, интенсивных — 8,6, очень интенсивных — 0,9.

Таким образом, по агроклиматическому районированию Саратовской области территория Ершовского района относится к очень засушливому району, умеренно жаркому подрайону и имеет такие отрицательные стороны, как засушливость и сухость, что в свою очередь требует обязательного проведения всех мероприятий по накоплению и сохранению влаги.

Для проектирования отопления и зимней вентиляции в данном климатическом районе расчётные температуры соответственно равны -27° ‑18°С. Продолжительность отопительного сезона 198 дней.

При размещении новых промышленных, гражданских предприятий и животноводческих комплексов, загрязняющих атмосферу их следует располагать к северо-западу и северу от селитьбы.

Физиолого-климатические условия ограниченно благоприятны для организации отдыха. Среднесуточные температуры тёплого периода от +15,2° до +22,7°С, холодного от –2,8° до -13,3°С. 

В целом же климатические условия района планировочных ограничений не вызывают.
2.3 Геоморфология и гидрология
Гидрографическая сеть находится в тесной связи с рельефом. Наличие речной и овражно-балочной сети, уклона местности обеспечивает достаточный сток дождевых и талых вод и обеспечивает дренаж всей территории района.

Поверхностные воды представлены рекой: Большой Узень и прудами. Одним из наиболее больших прудов является пруд: Орловский .

р. Большой Узень также на незначительном отрезке территории служит северо-западной границей района. Сток реки зарегулирован системой плотин. В естественном состоянии в летнее время сток сохраняется у р. Большой Узень только в нижнем течении.

Русло реки глубоко врезается в породы широкой равнины. В отличие от других рек района р. Большой Узень не имеет ясно очерченных элементов форм долин.

Берега рек обрывистые, высотой 2-10 м, поросшие редкой травой, частично кустарником. Ширина реки Большой Узень на отдельных участках достигает 30-50 м., ширина реки несколько меньше. 

Средняя глубина рек Декабристского МО Ершовского района от 1,0 до 3,0 м, скорость течения составляет 0,1-0,7 м/с, в некоторых местах до 1,2 м/с. Уровень воды во время половодья в среднем поднимается от 2 до 8 м. Долины рек хорошо разработаны и достигает ширины 3-5 км.

По гидрологическому режиму реки района относятся к степному типу и питаются, главным образом, за счёт атмосферных осадков во время таяния снега и выпадения дождей в весенний и осенний периоды. Весной во время половодья реки становятся многоводными. Летом они, как правило, мелеют и приобретают плёсовидный характер

Зимний режим реки характеризуется устойчивым ледяным покровом. Ледостав обычно устанавливается в конце первой, начале второй декады ноября. Средняя продолжительность его составляет 145-155 дней. Толщина льда во время ледостава колеблется от 60 до 70 см. Средняя месячная температура воды в реках в июле-августе колеблется от +20,6° до +23°С.

Имеющиеся на территории МО  овраги, балки, лощины, промоины весной пропускают значительное количество талых вод, в остальное время года они безводны. В пределах района на реках, по днищам многих балок и оврагов устроены пруды и водохранилища, которые питаются весенними талыми водами и атмосферными осадками. Размеры прудов до 0,4 км в ширину и до 1,0-1,5 км в длину. Глубина их не превышает 4,0 м. Вода прудов и водохранилищ используется для всех хозяйственных нужд: водопой скота, орошение небольших участков, снабжение населения питьевой водой.

Территория МО характеризуется сложной гидрогеологической обстановкой, выражающейся в широком распространении солоноватых и солёных подземных вод, на фоне которых слабоминерализованные воды развиты в виде участков и линз, что значительно осложняет перспективы их использования для хозяйственно-питьевых целей Большинством исследовательских скважин, имеющих глубины до 50 м, вскрыты отложения четвертичного, апшеронского и акчагыльского возрастов.

Подземные воды водоносного комплекса современного и верхне-средне-четвертичных аллювиальных отложений и водоносный горизонт апшеронских отложений залегают сравнительно неглубоко (от 4-6,5 м в прирусловых участках речных долин и тальвегах оврагов до 45-55 м - на водоразделах). Мощности водонасыщенных интервалов изменяются от одного до 29 м. Наиболее часто встречаются мощности 10-15 м. Водовмещающие породы представлены песками разнозернистыми, в разной степени глинистыми.

В пределах рассматриваемой территории распространены преимущественно соленые воды с минерализацией более 3 г/л. Солоноватые и пресные воды распространены в виде участков и линз, которые локализуются, главным образом, вдоль долин рек.

Использование этих водоносных горизонтов для местного водоснабжения небольших населённых пунктов и животноводческих комплексов вполне оправдано.

Для эксплуатации подземных вод из отложений четвертичного и апшеронского возрастов можно использовать колодцы, как это и осуществляется в настоящее время, а также скважины большого диаметра, имеющие кожуховые фильтры с гравийной засыпкой. 

Глубина залегания водообильных интервалов в отложениях акчагыла весьма различна и изменяется от 47,5 до 240 м. Мощности их колеблются от нескольких метров до 90 и более. Наиболее часто встречающиеся мощности 20 − 35 м. 

Таким образом, населенный пункт частично может быть обеспечены питьевыми водами из небольших линз пресных вод, выделенных в отложениях четвертичного и плиоценового возрастов.

На большей части района питьевое водоснабжение местного населения подземными водами, возможно, только после их опреснения.

Водоснабжение животноводческих комплексов практически всей западной части района может быть осуществлено за счёт маломинерализованных вод акчагыльского водоносного комплекса имеющего хорошие коллекторские свойства.

2.4 Геологическое строение

Территория Ершовского муниципального района располагается в пределах двух тектонических структур первого порядка: южной части Волго-Уральской антеклизы и северной части Прикаспийской синеклизы. 

Восточно-Европейская тектоническая платформа, куда входят обе  структурные формы, имеет двухэтажное строение. Нижний этаж представляет собой кристаллический фундамент архейского возраста, верхний — т.н. осадочный чехол, сложен комплексом пород от палеозойского до четвертичного возраста.

Кристаллический фундамент находится на глубине 2000-3000 м в северной части района (Волго-Уральская антеклиза), постепенно понижаясь до 4000 м и более в его южной части (Прикаспийская синеклиза). Фундамент сложен метаморфическими породами, среди которых наиболее развиты полнокристаллические гнейсы мелко–и среднезернистой структуры. Возраст этих пород — архейско-протерозойский.

В геологическом строении территории Ершовского района принимают участие породы пермского, юрского, мелового, палеогенового, неогенового и четвертичного возрастов. На дневной поверхности обнажаются неогеновые и образования. Последние слагают долины рек Большого Узеня, Малого Узеня, Большого Кушума, Большого Иргиза,  Алтаты, Миусса и других малых рек, дренирующих территорию района.

Водораздельные пространства, как правило, сложены континентальными сыртовыми отложениями, под которыми залегают плиоценовые и более древние образования Наиболее древними отложениями на территории района являются органогенно-обломочные известняки, песчаники, глины и доломиты  каменноугольной системы. Их мощность достигает − 1,4 км. Основное распространение породы этой геологической системы получили в северо-западной части района.

 Пермские, значительная часть юрских отложений (глины, песчаники, мергеля, известняки, глауконитовые глины), а также меловые отложения (мергели, мел, глина, реже пески и опоки) встречаются, главным образом, в сводах тектонических поднятий.   

Неогеновые отложения, имеющие повсеместное распространение (кроме северо-запада) залегают на неровной поверхности различных по возрасту пород и представлены акчагальским и апшеронскими ярусами. В литологическом отношении акчагыльский ярус состоит из чередующихся слоев глин и песков, суммарной мощностью песчано-глинистых пластов от 100 до 350 м. Глубина залегания пластовых отложений составляет 20-75 м.

Апшеронский ярус  широко развит в пределах рассматриваемой территории, слагая водораздельные пространства и их склоны. Апшеронские образования подразделяются на подсыртовые пески, сыртовые глины и суглинки. Подсыртовые пески распространены почти повсеместно на глубине 10‑50 м. Пески разнозернистые, преимущественно мелко- и тонкозернистые, в разной степени глинистые, иногда переходящие в супеси. Мощность песков изменяется от 2 до 30 м. Залегающие выше песков сыртовые глины и суглинки подразделяются на два горизонта: нижний — красно-бурый и верхний — коричнево-бурый. Суммарная мощность их колеблется от 0 до 50 м. Общая мощность апшеронского яруса 40-60 м. Нерасчленённые апшеронско-четвертичные отложения венчают разрез сыртовой толщи. Сюда относят горизонт желто-бурых суглинков и глин. Мощность от 5 до 30 м.

 Отложения четвертичного возраста распространены повсеместно и расчленены на средне- и верхнечетвертичные, современные. Мощность четвертичных отложений колеблется от 0,5 м на водоразделах до 25 м в речных долинах.

Средне- и верхнечетвертичные отложения слагают надпойменные террасы рек и представлены песками, глинами и суглинками.

Повсеместно на водоразделах и их склонах распространены элювиально-делювиальные отложения на неогеновых (сыртовых) глинах, представленные суглинками. 

Современные аллювиальные отложения (аллювиальные пески, супеси и глины) слагают пойменные террасы рек.
2.5 Гидрогеологические условия

Располагаясь в средней части Низкой Сыртовой равнины Саратовского Заволжья в пределах типичной и сухой степи территория Ершовского района представляет собой  выравненную слабовозвышенную пологоволнистую, довольно однообразную водораздельную поверхность, слаборасчлененную сетью речных долин, оврагов и балок. 

Основными элементами, формирующими современный рельеф, являются речные долины которые расчленяют Сыртовую равнину на ряд крупных водоразделов, имеющих направление с севера на юг, параллельно течению рек Волги и Узеней и частично с юга на север, параллельно течению левых притоков реки Большой Иргиз.

Северная часть района располагается на водоразделе рек Большой Иргиз-Кушум, центральная часть района на Узень-Иргизском водоразделе, южная часть на водоразделе рек Большой и Малый Узени. Эти водоразделы (сырты) придают поверхности северной части района полого-волнистый вид. 

Абсолютные отметки высот на большей части территории района в среднем колеблются от 50 до 100 м. Наибольшие абсолютные отметки (до 115 м) поверхности рельефа наблюдаются на обширном Узень-Иргизском плато, близ пос. Кушумский. Минимальные абсолютные отметки рельефа (около 30 м) приурочены к речным долинам малых рек. 

Речные и овражно-балочные системы расчленяют основные водоразделы на более мелкие ― второго и третьего порядка. Степень расчленения главных водоразделов здесь небольшая.

Водоразделы второго порядка имеют различное направление, даже широтное. Водоразделы широтного направления имеют покатые южные склоны и пологие северные, а самый водораздел обычно придвинут к южному склону. 

Водоразделы меридионального направления не обнаруживают заметной разницы в крутизне восточных и западных склонов. Основные водоразделы имеют однотипное строение. Водораздел рек Большой Иргиз – Большой Кушум- Большой Узень представляет обширное, местами слабоволнистое плато и длинные пологие склоны, которые балками и оврагами расчленяются на ряд второстепенных водоразделов с узкими равнинными и слабоволнистыми плато. 

Склоны плато длинные, слабопологие или пологие с уклоном 1-3о, расчленены потяжинами или ложбинами, что и придает их поверхности слабую волнистость. Нижняя часть склонов имеет более высокую расчлененность, а в средней части склоны иногда приобретают покатость (перегибы с уклоном 3-5о).

Сыртовая часть равнины отделяется от долин реки Большой Иргиз пологим склоном северной и северо-западной экспозицией. Водоразделы рек Еруслан-Малый Узень представлены склонами юго-восточной экспозиции (к реке Малый Узень), которые, в свою очередь, балками расчленяются на второстепенные водоразделы. Все эти водоразделы имеют однообразное строение.

Плато водоразделов представлено неширокими слабоволнистыми равнинами извилистой формы. Склоны большей частью длинные, пологие, в средней части − покатые. Склоны южной экспозиции более короткие, в верхней части они пологие, в средней покатые и слабо-покатые, расчленённые потяжинами, лощинами и промоинами. Нижние части склонов − пологие, слабо расчленённые потяжинами, постепенно переходящие в надпойменную террасу реки Малый Узень.

Декабристское МО располагается на водоразделе реки Большой Узень, имеющий юго-западное направление. Плато водораздела представляет собой довольно широкую равнину (0,5-2 км), постепенно сливающуюся с плато межбалочных водоразделов. Склоны основного водораздела восточной, юго-восточной, западной и северо-западной экспозиций расчленяются овражно-балочной сетью на многочисленные второстепенные водоразделы (увалы), имеющие однотипное строение, аналогичное вышеописанным.

Склоны основного водораздела постепенно, а местами коротким уступом переходят в надпойменные террасы Большого и Малого Узеней.

Территория на  восток от реки Большой Узень располагается на водоразделе рр. Большой Узень − Алтата, имеющем строение, аналогичное вышеописанным.

Микрорельеф на водораздельных плато представлен в виде небольших, различной формы, слабо выраженных повышений и понижений, а на склонах — многочисленными потяжинами и ложбинами.

Реки, протекающие на территории района имеют хорошо разработанные долины. Долина р. Большой Иргиз представлена двумя надпойменными и пойменной террасами.

Первая надпойменная терраса (шириной до 8 км) − равнина с очень плоскими и широкими понижениями, с выраженным микрорельефом в виде блюдец и лощин. Нижняя часть террасы расчленена массой глубоких оврагов. 

Первая надпойменная терраса постепенно переходит во вторую, менее широкую (2-3 км), более наклоненную в сторону реки Большой Иргиз. За счёт наличия широких понижений, являющихся продолжением балок сыртовых склонов, вторая терраса имеет мягковолнистый характер.

 Пойменная терраса р. Большой Иргиз, от надпойменной отграничивается хорошо выраженным уступом. Пойма выражена отдельными участками в излучинах реки. Ширина поймы в пределах района колеблется от 300 до 1 м. Поверхность поймы слабоволнистая с массой малых понижений.

Аналогичное строение имеют реки Большой и Малый Узени. Первая надпойменная терраса развита хорошо, но неравномерно по сторонам русла, так как русло реки прижимается то к правому, то к левому водоразделу. В прирусловой части эта терраса чаще круто обрывается непосредственно к руслу реки, а с противоположной стороны прерывистым уступом переходит во вторую террасу. Поверхность её ровная, но эта равнина имеет чётко выраженный микрорельеф, состоящий из невысоких увальчиков, блюдец, падин и бугорков. 

Вторая терраса не везде прослеживается так ясно, как первая, и часто теряется в склонах сьртов. Пойменная терраса рек Большой и Малый Узень развита не значительно и в излучинах реки ширина её составляет 200-300 м. Поверхность её слабоволнистая с заметно выраженными элементами микрорельефа − блюдцеобразными понижениями.

Долина р. Миусс также хорошо развита, имеет такое же строение, что и долины вышеописанных рек.

Овражно-балочной сетью территория района расчленена слабо, вершины балок представляют собой веерообразные расходящиеся потяжины, которые переходят в широкие плоские понижения значительной протяженности.

Овраги имеют покатые, иногда крутые, слабозадернованные, местами обнажённые скаты. Днища их размыты донными водотоками. 

Расчлененность территории района, преобладание склонов как элементов рельефа, обусловила значительное развитие водной эрозии, преимущественно слабой степени.

По густоте эрозионного расчленения рельеф относится к слабо– и среднерасчленённому. Густота долинно-балочного расчленения ― 0,6-1,2 км/км2. Эродированность почв повышается с юга на север от 50% до 75%. (см. Том IV. Обзорная карта. Гипсометрическая карта. Углы наклона поверхности. Экспозиция склонов).Таким образом, анализ геологического строения и рельефа показывает, что большая часть территории по своим орографическим условиям благоприятна как для промышленно-гражданского строительства, так и для сельскохозяйственного производства.

3. Демография и трудовые ресурсы
По данным на 01.01.2010 г численность населения МО Декабристское составила 1863 человека, которые проживают в 4 населённых пунктах: пос. Целинный, пос.Мирный, пос.Новый, с. Орловка. (таблица 3.1).
Таблица 3.1

Перечень населённых пунктов с указанием численности населения и хозяйств по Администрации МО Декабристское на 01 января 2010 года
	Перечень сельских населённых пунктов
	Численность хозяйств постоянного населения
	Численность постоянного населения, чел.

	
	
	Всего
	Зарегистрировано по месту жительства
	Проживают 1 год и более

	пос.Целинный
	621
	1863
	1863
	1863

	пос.Новый
	
	
	
	

	пос.Мирный
	
	
	
	

	с.Орловка
	
	
	
	

	ИТОГО 

4 н.п.:
	
	1863
	1863
	


Центром сельского поселения является пос. Целинный – это самый крупный населённый пункт по численности населения в МО Декабристское, на его долю приходится 57,2 % населения МО. В целом, на долю населения МО Декабристское приходится 3,08  % всего населения Ершовского района. 

Муниципальное образование на протяжении всего периода формирования рыночных отношений характеризовалось непрерывной убылью численности населения, о чем свидетельствуют данные. Лишь в 2006 г. в МО отмечается наименьшая общая убыль населения (рисунок 3.1). В целом, за последние 5 лет, численность населения МО уменьшилось на 3.5 %, что связано, прежде всего, с высокой естественной убылью населения. 
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Рисунок 3.1 Динамика численности населения Декабристского  МО за 2006-2010 гг., чел.
Нестабильная динамика общей численности населения характерна и для центра МО – пос. Целинный. В целом, на протяжении последних 10 лет население пос. Целинного  снизилось на 3.5%. Этот показатель ниже на 0.2% чем в целом по МО Декабристское. В 2008 году в пос.Целинный отмечается наименьшая общая убыль населения (таблица 3.2).
	Наименование населённого пункта
	2006
	2007
	2008
	2009

	Декабристское МО, пос.Целинный
	1201
	1194
	1198
	1065

	ИТОГО:
	1201
	1194
	1198
	1065
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Рисунок 3.2 Динамика численности населения пос. Целинный
за 2006-2010гг., чел.
Динамика изменения численности по отдельным населённым пунктам МО сильно рознится.  Все населенные пункты Декабристского МО характеризуются отрицательной динамикой численности населения. Так например, в 2006 году в пос. Целинный проживало 1201 человек, а  в  2009 году население села составило 1065, население убыло на 15, 2% . (таблица 3.2).

Таблица 3.2
Динамика изменения численности населения по населённым

пунктам МО Декабристское (2005-2009 гг.)

	Наименование населённого пункта
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Декабристское МО
	2239
	2101
	2089
	2096
	1863

	ИТОГО:
	2239
	2101
	2089
	2096
	1863


Общие итоги миграции также влияют на динамику численности населения. Увеличение  числа жителей МО Декабристское  происходит за счёт положительного сальдо миграций, компенсирующую  хроническую крупную естественную убыль населения. Однако, зачастую, механический прирост не в состоянии перекрыть естественную убыль, что приводит к общей убыли населения. Миграционная составляющая, слабо управляемая и демонстрирующая резкие перепады по отдельным годам, предопределяет и весьма нестабильную динамику общей убыли населения МО, как в настоящее время, так и на расчётную перспективу. В этих условиях основные усилия должны быть направлены, как на восстановление естественного прироста, в первую очередь путем снижения смертности, в особенности детской и мужской, так и на положительную динамику миграций, за счёт привлечения из других субъектов и регионах РФ.

С начала 1990 годов для Декабристского муниципального образования, как и Ершовского  района, Саратовской области и страны в целом, характерна четко выраженная естественная убыль населения, сложившаяся под влиянием низкой рождаемости и высокой смертности населения. Активное сокращение численности населения характерна практически для всех регионов Поволжья расселения РФ. Так в период 1989-2009 гг. в МО Декабристское убыль населения составила 3,5 %. Демографическая ситуация в МО продолжает оставаться непростой. Аналогичная ситуация прослеживается и в остальных сельских поселениях. 
В Декабристском  сельском поселении рождалось 4 ребенка  на 1 тысячу населения в 1990 г., в 2012 году этот показатель увеличился  до 10,2. Даже высокий уровень рождаемости не обеспечивает  большого прироста населения сельского поселения. В числе факторов снижения рождаемости выделяются как общие для стран мира (финансово-экономический кризис 2008 года, рост экономической активности населения, утрата традиции многодетности и другие), так и специфические страны (РФ), включая и Декабристское МО, причины: социально-экономический кризис переходного к рыночным отношениям этапа развития, особенно в 1990-е (таблица 3.3).

Таблица 3.3
Основные показатели прироста (-убыли) населения МО Декабристское
	Года
	Общий прирост (убыль)
	Миграционный прирост (убыль)
	Естественный прирост (убыль) 

	2007
	-13
	-13
	-

	2008
	         + 204
	+191
	+13

	2009
	+12
	-
	+12

	2011
	+4
	-
	+4

	2012
	-7
	
	-7

	Итого:
	+200
	+178
	+22

	
	
	
	


Таблица 3.4

Динамика основных показателей воспроизводства населения
	Демографические показатели
	МО Декабристское

	Число родившихся человек
	

	2008
	29

	2009
	26

	2011
	17

	2012
	12

	В т.ч. на 1000чел. населения
	

	2008
	15,5

	2009
	13,9

	2011
	9,12

	2012
	6,4

	Число умерших
	

	2008
	16

	2009
	13

	2011
	13

	2012
	19

	В т.ч. на 1000чел. населения
	

	2008
	6,8

	2009
	6,9

	2011
	6,9

	2012
	10,2

	Естественный прирост (убыль)
	

	2008
	+13

	2009
	+13

	2011
	+4

	2012
	-7
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Риунок.3.4 Динамика рождаемости и смертности населения в Декабристском  МО 2006-2010 гг. 
За последние три года в МО наметилась положительная тенденция: коэффициент смертности населения немного снизился, хотя и остаётся быть высоким, а рождаемость – тоже немного  увеличилась (рисунок 3.4). Высокий уровень смертности в последние десятилетия является характерной тенденцией практически всех экономически развитых стран, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Таким образом, уровень смертности в МО Декабристское  ниже, чем в других регионах – 20.4>16,2 (Смоленская область). Тревожной является тенденция увеличения смертности среди лиц молодого и среднего возраста, в первую очередь среди мужского населения. Основными причинами высокой смертности населения МО являются болезни системы кровообращения, онкологические заболевания внешние причины.
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Рисунок 3.5 Возрастной состав населения Декабристского  муниципального образования.

К негативным процессам, оказывающее влияние на общую динамику численности населения, относится и половая диспропорция между женским и мужским населением СП (рисунок 3.6). 
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Рисунок 3.6 Состав населения Декабристского муниципального образования. 

Таблица 3.1.2.
	
	0-14
	14-18
	18-35
	35-55
	55-60
	60-

70 и старше

	Женщины
	108
	37
	242
	222
	68
	220

	Мужчины
	120
	34
	250
	263
	69
	162


В трудоспособном возрасте (мужчины 18-60 лет, женщины 18-60 лет) разница между женским и мужским населением невелика, мужчин – 50,4 %, а женщин – 49,6 %.
Состав населения по половой и возрастной структуре по администрации Декабристского  муниципального образования 2009г. приводится ниже на диаграмме (рисунок 3.8).
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Рисунок 3.8 Состав населения по половой и возрастной структуре по администрации Декабристского  муниципального образования на 2009г.

О неблагоприятной возрастной и половой структуре Декабристского  МО наглядно свидетельствует половозрастная пирамида (рисунок 3.8) с крайне узким основанием, представленным детскими категориями и расширенной срединной частью – ныне трудоспособными категориями, но уже в ближайшие годы трансформирующихся в пенсионеров. В пирамиде чётко просматривается четыре основных «провала»:
· В возрастной категории 65 - 70 лет и старше (в основном в мужской категории), представленной малочисленными лицами, рождёнными в годы Второй Мировой войны;

· В возрасте категории 50 - 54 лет – малое число рождений 50-е гг;
· В возрастной категории 20-24 лет – с оттоком молодёжи в районный и областной центры;

· Возрастные категории от 0 до 9 – результат обвального сокращения числа рождённых в годы социально-экономического кризиса, вызванного переходом на путь рыночных отношений.

Большую роль в динамике численности населения Декабристского  муниципального образования его половой и возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами и других составляющих демографической ситуацией играют миграции населения. С начала перехода на путь формирования рыночных отношений число прибывших в район внешних мигрантов чаще всего превышало число выбывших.

Анализ общих итогов миграции за последние пять лет показывает, что число прибывших мигрантов, в основном, превышает выбывших (таблица 3.5 и диаграмма (рисунок 3.9)).
Таблица 3.5
Миграция населения Декабристского  муниципального образования за последние годы
	Основные показатели миграции

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Прибыло (чел.)
	-
	105
	240
	-

	Выбыло (чел.)
	-
	118
	49
	-

	Миграционный прирост(+),убыль(-)(чел.)
	-
	-13
	+191
	-
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Рисунок 3.9 Динамика миграций населения Декабристского  муниципального образования за 2006-2009 гг., чел.
Обращает на себя внимание то, что число прибывших и выбывших мигрантов с 2006 по 2009гг. изменяется неравномерно. Из диаграммы (рис.3.1.3) видно, что сальдо миграций колеблется по годам (2007.– низкие значения; 2008 г.– высокие значения), тем не менее, миграционный прирост резко  увеличивается. Постепенное увеличение сальдо, осуществляется как за счёт снижения выбывших, так и за счёт увеличения прибывших мигрантов. Положительное сальдо миграций выступает в качестве позитивного явления, в какой-то степени компенсирующего естественную убыль населения и способствующее решению проблемы обеспечения трудовыми ресурсами. В условиях же предстоящего сокращения численности и доли трудоспособных групп населения ориентация на дальнейшее привлечение в район мигрантов станет весьма актуальной и неизбежной.

В воспроизводстве населения МО, выделяющемся низкой рождаемостью и высокой смертностью, чётко прослеживается в последнее десятилетие и весьма позитивное явление – сокращение младенческой смертности в Ершовском районе, в том числе в Декабристском муниципальном образовании. 

4. Социально-экономическое положение
4.1 Уровень и качество жизни

Уровень и качество жизни населения являются одним из важнейших показателей степени устойчивого развития и благополучия общества. Одним из ключевых показателей уровня жизни являются денежные доходы населения. Главной составляющей денежных доходов выступает заработная плата.

Средний уровень заработной платы жителей Декабристского  МО составляет  в сельском хозяйстве от 4300 до 8214 рублей
Уровень заработной платы в настоящее время во всех сферах хозяйственной деятельности Декабристского МО, так и Ершовского  муниципального района в целом, превышает прожиточный минимум. В IV квартале 2009 года в среднем по Саратовской области он составил 18.4 тыс. р..
Важным показателем уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью.
По данным на начало 2010г. жилищный фонд Декабристского  МО составлял 37.3тыс.м2

Обеспеченность жильем на душу населения в МО составляет 20.0 м2/чел (по району – 25 м2/чел). В целом, Декабристское сельское поселение обеспечено жилой площадью, согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89*, общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя не должна быть ниже 20 м2 на человека. Практически по всем показателям благоустройства жилищного фонда  Декабристское  сельское поселение уступает районному центру, особенно по жилой площади, оборудованной водопроводом, канализацией, горячим водоснабжением, ваннами и душем.
По ряду индикаторов уровня и качества жизни населения МО Декабристское отстает от принятых в Российской Федерации пороговых значений. Так, при предельно критическом значении обеспеченности в 20 м2/чел., в Декабристском МО показатель составляет – 20,0 м2/чел., отношение средней заработной платы к прожиточному минимуму в МО выше порогового значения, условный коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся) - не превышает предельно-критического значения (1,0-1,3), как и естественная убыль населения (3-8‰). 
4.2 Бюджет
Основные источники поступления доходных средств в бюджет Декабристского  МО на 2010г.

Бюджет Декабристского МО формируется на основе поступления средств федерального, регионального и областного фондов. Поселение является дотационным, так как основные поступления в бюджет МО идут за счёт субвенций, дотаций и других источников финансирования и софинансирования. Тем не менее, собственные доходы Новосельского сельского поселения также играет важную роль, тем более, что с 2008 по 2010 года идёт постепенное увеличение собственной доходовой части. Бюджет МО Новосельское, как и все бюджеты, состоит из доходной и расходной части. Общая сумма доходов составила 5022,7 тыс. рублей, а величина резервного фонда – 5.0 тыс. рублей. Расходная часть составила 5022,7 тыс. рублей.
Ниже приводится состав бюджета Декабристского МО за 2011 гг (таблица 4.2.1).

Таблица 4.2.1

Состав бюджета МО Декабристское  за 2008-2010гг.
	
	2010

	Величина резервного фонда
	5,0

	Собственные доходы
	2448,7

	Дотации, субвенции, прочие
	2574

	Кредиторская задолженность
	-


4.3 Социальные процессы и явления

Социальные процессы и явления находятся в сильной зависимости от состояния экономики, инвестиционной и социальной политики государства и других факторов. Социальная система Декабристского сельского поселения в сильной степени определяется и особенностями географического положения МО – в достаточной близости к районному центру  – г.Ершов. В результате жители Декабристского МО пользуются многими видами услуг социальных объектов районного центра, в частности, здравоохранения, образования, культуры, торговли. Имеет место и обратная связь, в частности, широкое пользование жителями районного центра рекреационных объектов в МО Декабристское.

В социальную сферу Декабристского МО входят следующие учреждения и объекты: 1 средния школа, 1 детский сад, 1 дом культуры, 2 библиотеки, врачебная амбулатория, 2 фельдшерско-акушерских пункта.
Одним из ключевых подразделений социальной сферы МО Декабристское является образование, представленное основными структурными элементами. 

По данным на начало 2011г. образовательная сеть Декабристского МО была представлена двумя структурными элементами образования - детским дошкольным образовательным учреждением (пос. Целинный), средней общеобразовательной школой (пос. Целинный). 
За годы формирования рыночных отношений в МО Декабристское число детей, обслуживаемых детскими дошкольными учреждениями, по расчетам дошкольные учреждения обслуживают в настоящее время около 31,4 % детей.

 Важно отметить, что число мест в дошкольных образовательных учреждениях Декабристского муниципального образования гораздо больше, обучающихся в них. В настоящее время наметились положительные тенденции по увеличению числа детей в ДОУ, что связано с демографической политикой РФ направленной на повышение уровня рождаемости в стране. 

Численность учащихся в СОШ составляет  155 человек, что составляет 27,6% . Несложной структурой представлено в Декабристском МО структура здравоохранения. Среди ее объектов выделяются: врачебная амбулатория в пос. Целинный, ФАП в с.с. Мирный и пос.Новый. Общая численность работающих в медицинских учреждениях составляет 6 человек.

Одной из проблем медицинских учреждений сельского поселения является недостаточное финансирование: износ зданий и материально-технической базы, недостаток в медикаментах.

В 2008-2009 гг. медицинским учреждениям Декабристского МО удалось добиться улучшение ряда показателей здравоохранения и достичь относительно устойчивых позитивных тенденций динамики состояния здоровья населения. В частности:

· заметно снизилась общая смертность населения;

· снизилась смертность трудоспособного населения;

· снизилась общая и первичная заболеваемость населения.

Современное развитие культурного сектора социальной сферы Декабристского МО в сильной степени определяется его расположением в отдалённости от районного центра – г.Ершов. Поэтому сеть учреждений культуры в Декабристском МО представлено традиционной, хоть и неполной структурой объектов культурного обслуживания населения, которыми пользуется население сельского поселения. Это один  Дом культуры, библиотека в пос.Целинный. В учреждении культуры функционирует несколько кружков и секций, художественные коллективы.
В то же время, изменение образа жизни населения, широкое распространение и использование новых информационных средств и другие факторы привели к заметному сокращению в мо числа учреждений культуры досугового типа, публичных библиотек и книжного фонда в них.

В рамках программы «Молодёжь Декабристского муниципального образования» серьезное внимание будет уделяться созданию условий для сохранения и развития культуры села, обеспечения доступа всех категорий населения к культурным ценностям, информационным ресурсам библиотек и архивов, в том числе:

· создание и развитие центров и домов творчества, различных типов культурно-досуговых учреждений и музеев в муниципальных районах области;

· сохранение и обновление библиотечных фондов;

· развитие внестационарных форм обслуживания сельского населения;

· модернизация центров правовой и муниципальной информации, размещенных на базе межпоселенческих библиотек;

· обеспечение режима хранения, реставрации и консервации музейных, библиотечных и архивных фондов;

· издание научно-справочных и научно-популярных изданий архивных учреждений области.

Планируется поддержка и стимулирование деятельности общественных организаций (творческих союзов) и других творческих организаций в сфере культуры.

Продолжится дальнейшее развитие дополнительного образования детей, организация и проведение творческих конкурсов, применение эффективных методик раннего выявления одаренных детей, финансовая поддержка молодых дарований (выплата стипендий).

Основу сети физкультурно-спортивной системы образуют следующие спортивные объекты: спортивные залы в пос.Целинный, а также спортивные площадки. Техническое состояние имеющейся спортивной базы в муниципальном образовании удовлетворительное. Развитию данного сектора социальной системы уделяется относительно большое внимание.

В Декабристском муниципальном образовании проживает 519 пенсионеров. 

5. Экономический потенциал  территории

5.1. Инвестиционная привлекательность территории

Ершовский муниципальный район представляет собой слаборазвитый регион аграрного типа. Объем произведенной валовой продукции сельского хозяйства в 2006 году (1,1 млрд. руб.) почти в 8 раз превосходит объем отгруженной промышленной продукции (142 млн. руб.). Для сравнения в среднем по Саратовской области напротив валовая продукция промышленности превышает в 3 раза валовую продукцию сельского хозяйства.

Общее число предприятий и организаций, включая фермерские (крестьянские) хозяйства, по данным на конец 2006 г. составляло 616 единиц. Для Ершовского муниципального района в целом характерно сокращение количества предприятий более чем на 14% за последние 6 лет. Численность занятых в экономике с 2000 по 2008 год сократилась почти на 1/3. 

Ершовский  муниципальный район является дотационным. В исполнении бюджета района неравнозначно соотношение доходной и расходной частей: расходы превышают доходы в 2005 г. почти в 3 раза.

Экономика района в настоящее время представлена тремя весьма неравноценными секторами хозяйственной деятельности:

· первичный сектор (сельское и лесное хозяйство, добывающая промышленность). Наиболее развиты в районе сельское хозяйство и добывающая промышленность. Добывающая промышленность представлена добычей камня строительного, песка строительного, кирпично-черепичного сырья. Леса в районе имеют ограниченное распространение, вследствие чего лесное хозяйство не имеет базы для развития. 

· вторичный сектор (перерабатывающая промышленность, строительство) — не является основным в хозяйственном комплексе района, в основном выполняет функции обслуживания других сфер хозяйственного комплекса района, и значительно уступает им по стоимости произведенной продукции.

· третичный сектор (транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение, рекреационная деятельность и другие виды производственных и социальных услуг) — обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики района.

Экономика Ершовского муниципального района за годы рыночных преобразований превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной здесь представлены государственная, муниципальная, собственность общественных организаций и другие формы собственности.

На территории района функционируют более 30 предприятий малого бизнеса. Около 40% занятых в этой сфере приходится на предприятия торговли и общественного питания. 

В этих условиях весьма важными представляются мероприятия по формированию структуры поддержки малого бизнеса — через создание сети бизнес–центров, бизнес–инкубаторов на территории района, где начинающие и действующие предприниматели могут рассчитывать на квалифицированную консультацию и практические рекомендации по разным аспектам ведения бизнеса. Необходима помощь малым предприятиям и в доступе к финансовым ресурсам.

5.2.  Производство и обслуживание 

МО Декабристское – многофункциональное образование, выполняющее торговые и транспортные функции. Но доминирующей отраслью является сельское хозяйство. 

Аграрный облик поселения определяют сельскохозяйственные предприятия.
Перечень основных сельскохозяйственных предприятий и организаций Декабристского МО приводится ниже в таблице 5.2.1.

Таблица 5.2.1

Сельскохозяйственные предприятия  МО Декабристское
	Наименование предприятия
	Численность работающих
	Профиль
	Средняя заработная плата

	ЗАО « Декабрист»
	н\д
	сельскохозяйственное производство
	6000

	ОССПК « Целинный»
	н\д
	сельскохозяйственное производство
	6000


5.3. Непроизводственная сфера

Непроизводственная сфера МО Декабристское представлена следующим спектром видов услуг, в число которых входят транспортные и коммуникационные комплексы, розничная торговля, жилищно-коммунальные услуги, бытовые услуги населению, рекреационная деятельность и другие.

В отраслевой структуре транспортного комплекса МО Декабристское представлен одним видом данного сектора инфраструктуры – автомобильным.

Комплекс коммуникаций МО, обеспечивая перемещение главного экономического ресурса и одновременно продукта – информации, представлен практически всеми основными видами связи: почтовой, телеграфной, телефонной, телевизионной, компьютерной и другими.

В настоящее время в МО работает два  почтовых отделения. Услуги компьютерной, телефонной и телевизионной связи обеспечивает компания ОАО «РосТелеком».

Важное место в непроизводственной сфере МО Декабристское занимают розничная торговля.
Имеются тенденции к увеличению объемов розничной торговли, как за счет повышения цен, так за счет увеличения числа объектов торговли и увеличения числа спросов покупателей. Так с 2008 по 2009 год объём розничной торговли возрос на 10%, при этом обеспеченность торговыми площадями осталась на прежнем уровне. Практически все предприятия торговли находятся в ведении частных лиц, поэтому отследить их развитии крайне трудная задача, поэтому «спрос-предложение» в настоящее время диктует рынок.
Менее благоприятная ситуация складывается в МО по обеспеченности населения бытовыми услугами. Согласно представленным данным, в МО Декабристское имеется предприятие бытового обслуживания в пос.Целинный, этого недостаточно. Одной из причин такого положения является широко распространённое пользование многими бытовыми услугами объектов районного центра – г.Ершов. 
Согласно рекомендуемой норме СНиП 2.07.01 – 89* количество рабочих мест на предприятиях бытового обслуживания для сельских поселений принимается из расчёта 7 мест на 1 000 человек.
Перечень основных предприятий и организаций торговли Декабристского МО приводится ниже в таблице 5.3.1.

Таблица 5.3.1

Предприятия  и организации торговли МО Декабристское
	Населённый пункт
	Наименование
	Профиль
	Количество работников

	Декабристское МО
	16 магазинов
	Торговля продовольственными и промышленными товарами
	26

	
	Столовая  на 40 мест
	Общественное питание
	5


Общая площадь учреждений торговли в МО Декабристское 560 м.кв.

Общая площадь предприятия общественного питания 70 кв.м.
5.4. Программы муниципального уровня, действующие на территории Декабристского МО

	№ п/п
	Наименование муниципальной целевой программы

	1
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Декабристском МО»

	2
	«Противодействие коррупции»

	3
	«Профилактика правонарушений в Декабристском МО»

	4
	«Повышение безопасности дорожного движения на территории МО»

	5
	«Молодёжь Декабристского муниципального образования»


6. Архитектурно-планировочная организация территории

6.1 Планировочная структура территории

Территория Декабристкого  МО характеризуется в целом традиционной планировочной структурой , но осложнена происхождением на территории поселения рекой Большой Узень, а так же территориально-географическими факторами мало организованным расположением пунктов поселения.

Территория в пределах МО Декабристское составляет 27130 га. Согласно данным администрации поселения, а также  данным по замерам на опорном плане (здесь и далее приведены замеры на опорном плане), территория населённых пунктов занимает 276,1 га или 1,35 % от всей территории поселения. В свою очередь, территории населённых пунктов состоят из свободных и застроенных территорий,  96,6 га – застр.  и 179,4га – свободн.(рисунок 6.1.1).
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Рисунок. 6.1.1 Соотношение застроенной и незастроенной территории  населённых пунктов Декабристского МО
В пределах застроенной части населённых выделяется селитебная территория, промышленно-коммунальная, транспортная территория.

Селитебная часть населённых пунктов поселения включает в себя, в основном, кварталы жилой застройки. Это усадебная застройка всех населённых пунктов поселения. На территории селитебной зоны размещены общественно-деловые зоны, а также -  дисперсно - отдельные коммунальные площадки. Площадь селитебной территории составляет  около 276,1 или 1,35% от территории населённых пунктов.

Промышленные и коммунально – складские зоны расположены, в основном, на территориях, примыкающих к селитебной зоне. Отдельные коммунальные площадки входят в состав селитебных территорий. Коммунальные зоны большей частью не имеет обустроенных и озелененных санитарно – защитных зон. Площадь промышленных зон около 86,93 га или 34,1 % территории населённых пунктов.
Транспортные зоны включают в себя устройства внешнего транспорта, в основном,  автодороги.

Площадь транспортной зоны 23.96 га, или 0,08 % от территории поселения.

Вне пределов застроенной части сёл, но в пределах границ поселения расположены кладбища и территории сельскохозяйственного назначения, выступающие в качестве резерва жилой застройки.

Рекреационные территории представлены водоохранными зонами реки поселения. В структуре селитьбы находятся зеленые насаждения в сёлах. Отсутствие системы организованных зеленых насаждений в пределах селитебных территорий являются одним из недостатков планировочной структуры поселения. Этот недостаток не компенсируется наличием пространных рекреационных зон за пределами застроенной части населённых пунктов.

Площадь рекреационных территорий в поселении не выделена
Кладбища расположены в пределах территории поселения. Таким образом, кладбища в планировочной структуре поселения  занимают 2.8га или 0,01 % территории поселения.

Территории сельскохозяйственного использования занимают 13873,0 га или 51,1% территории поселения.
Земли под водными объектами – это территории под  реками, прудами. Они составляют 78,52 га или 0,3 % территории поселения.

Земли лесного фонда составляют 16,87 га, или 0.09% территории поселения.

 По данным администрации Декабристского  сельского поселения можно выделить также:
Земли, не включённые в хозяйственный оборот (прочие земли) – 1557 га.

6.2 Функциональное зонирование

В экспликации земель, представленной администрацией Декабристского сельского поселения отдельно не выделены жилые, общественно-деловые, производственные и коммунальные зоны
6.2.1 Жилые зоны

Всего жилые зоны занимают около 276,1га.

Они представлены землями усадебной жилой застройки  и занимают 276,1 га. 
6.2.2 Общественно – деловые зоны

Зоны общественных центров выделены на участках, занимаемых

преимущественно застройкой общественно – делового назначения. Зона общественно – деловой застройки занимает 2,4 га.

В нее включены зоны торговых и коммерческих объектов, зоны объектов здравоохранения и социального обеспечения, зоны средних специальных учебных заведений, зона спортивных сооружений, зона школьных участков, которая не выделена  в общий баланс, поскольку включена в состав жилых зон.

6.2.3 Производственные и коммунальные зоны

Производственные и коммунальные зоны выделены на территории объектов коммунальной инфраструктуры, складских, объектов производственного назначения в соответствии с данными о наличии и составе таких объектов, предоставленными сельскохозяйственными предприятиями. На основе этих данных производилось отнесение промышленных и коммунальных объектов к тем или иным классам опасности, что также легло в основу схемы планировочных ограничений.

Производственные зоны занимают 86,93 га. В их числе также коммунальные зоны. Это как объекты, расположенные в пределах промплощадок  так и те, которые размещаются в структуре селитьбы.

Как было отмечено выше, часть коммунальных площадок дисперсно расположена среди жилых кварталов.

В целом, коммунальные зоны во многом не упорядочены, включают в себя множество неудобий, не упорядочена также система внутренних проездов, инженерных коммуникаций.

6.2.4 Рекреационные зоны

Рекреационные зоны на территории поселения не выделены. К ним можно отнести зелёные насаждения в водоохранных зонах реки Большой Узень и прудов.
6.2.5 Зоны сельскохозяйственного назначения

К зонам сельскохозяйственного назначения отнесены территории, занятые сельхозугодиями. Они составляют 13873 га. В их составе земли пашни, которые занимают  7633 га, а также сенокосы и пастбища, занимающие 6240 га. Неучтенные территории сельскохозяйственного назначения (для других целей) занятые выпасами, лугами, землями, требующими рекультивации занимают 1557 га. Эти земли, в основном, заняты озелененными участками, в том числе и посадками – самосевом, но требующие той или иной степени организации.

6.2.6 Зоны транспорта

Земли транспорта в Декабристском МО представлены территориями автомобильного транспорта. Их площадь составляет 23,96 га.

6.2.7 Зоны водного фонда

Территории  водного фонда в поселении представлены реками  Полуденка , Кушум и прудами.  Они составляют 78,52га.

6.2.8 Зоны гослесфонда

Территорий гослесфонда в Декабристском МО составляют 16,87 га. Учет земельного фонда поселения не ведется. 

6.3 Земельный фонд

По данным администрации МО площадь земельного фонда, отнесенного к землям поселения составляет 27130 га, 13873 га  – 51,1 % из них заняты сельскохозяйственными угодьями, 1557 га – 5,7 %  это прочие земли.
6.4 Жилищный фонд
По данным на начало 2011г. жилищный фонд Декабристского МО составлял 37,3 тыс.м2., который представлен 2 видами собственности (частной, муниципальной). Обеспеченность жильем на душу населения в МО составляет 20,0 м2/чел (по району – 28,1 м2/чел). В целом, Декабристское сельское поселение хорошо обеспечено жилой площадью, согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89*, общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя не должна быть ниже 20 м2 на человека. Стоит отметить, что еще в 90-х годах обеспеченность жильем в сельской местности в Ершовском районе была 20,5м2/чел. Рост обеспеченностью жилищной площади в Декабристском МО связано прежде всего с оживленным жилищным строительством, а также с депопуляцией населения в сельских населённых пунктах МО.

Практически по всем населённым пунктам МО Декабристское преобладает усадебная частная застройка.
Практически по всем показателям благоустройства жилищного фонда  Декабристское сельское поселение уступает районному центру, особенно по жилой площади, оборудованной водопроводом, канализацией, горячим водоснабжением, ваннами и душем.

В целом же, население Декабристское МО неплохо обеспечено жилищной площадью. По сравнению с другим МО Ершовского  района, неплохо выглядит и благоустройство жилищной площади, хотя и отстаёт от показателей районного центра с г.Ершов. Количество малообеспеченных семей стоящих на учёте на получение жилья не учтено. Нового строительства муниципального жилья  в МО не ведётся, за исключением индивидуального.

По ряду индикаторов уровня и качества жизни населения МО Декабристское отстает от принятых в Российской Федерации пороговых значений. Так, при предельно критическом значении обеспеченности в 20 м2/чел., в Декабристском МО показатель составляет – 20,0 м2/чел., отношение средней заработной платы к прожиточному минимуму в МО выше порогового значения, условный коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся) - не превышает предельно-критического значения (1,0-1,3), как и естественная убыль населения (3-8‰). 
Важным показателем уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью. В рамках областной целевой программы «Обеспечение населения области доступным жильём и развитие жилищного строительства на 2010-2015 гг.» предусмотрено выполнение ряда подпрограмм, направленных на улучшение жилищной обеспеченности населении области, отдельных её городов и районов: «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы», «Обеспечение жилыми помещениями многодетных семей».

7. Планировочные ограничения

В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитые зоны, зоны охраны культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

На территории Декабристского сельского поселения находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

1. санитарно-защитные зоны;

2. санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

3. зоны охраны объектов культурного наследия;

4. водоохранные зоны;

5. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

6. зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
7.1 Ограничения по условиям охраны культурного наследия

По данным Комитета по охране культурного наследия Саратовской области на территории Новосельского муниципального образования находится 3 объекта культурного наследия местного  значения. (таблица 7.1.1).
Таблица 7.1.1

Культурное наследие Декабристского муниципального образования Ершовского  района по состоянию на 1.01.2011г.

	№№ п/п
	Наименование
	Датировка
	Адрес

	     1
	Памятник В.И. Ленину (бюст)
	     
	с. Декабрист. 
На  площади


7.2 Ограничения по условиям охраны природного комплекса
Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов производственного коммунального назначения. Санитарно-защитные зоны отображены на чертежах «Схема ограничений использования территории» материалов по обоснованию и схеме границ территорий, земель и ограничений в утверждаемой части. В пределах санитарно-защитных зон находится в т.ч. жилая застройка, иные объекты, расположение которых в санитарных зонах недопустимо. Общая площадь санитарно-защитных зон, выделенных на территории поселения, составляет не более 10 га без учёта наложения, или 10 га при наложении друг на друга.

Санитарные разрывы – в пределах МО не установлены
Зоны шумового воздействия на территории Декабристского сельского поселения не выделено. Для их более точного установления необходимо произвести замеры шума по основным источникам воздействия, а именно  на автодорогах «Ершов –Озинки», « Ершов -Рефлектор». Если уровень шума будет превышать все допустимы нормы СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, то необходимо предусмотреть противошумовые мероприятия в зоне их воздействия.
Водоохранные зоны – отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 01.01.07г. №74-ФЗ). На территории сельского поселения отображена водоохранная зона рек Большой Узень,  размером 100 м, а в пределах водоохраной зоны выделяется прибрежная защитная полоса 50 м и береговая полоса – 20 м.
По остальным населенным пунктам размеры водоохранных зон установлены - по ручьям, мелиоративным каналам, озёрам и водохранилищам- 50 м.

Прибрежная защитная полоса находится «внутри» водоохраной зоны (часть 2 статьи 65 ВК) и также отмеряется от береговой линии. Но прибрежная защитная полоса никогда не совпадает с береговой полосой и не бывает меньше неё: она всегда шире.
Ширина прибрежной защитной полосы в населённых пунктах при наличии набережной совпадает с парапетом набережной, а при отсутствии набережной определяется от береговой линии в зависимости, как правило, от уклона берега: 30 метров – для берега с обратным или нулевым уклоном, 40 метров – для уклона до 3 градусов. Она должна проецироваться «по горизонтали», быть «продолжением уровня воды на сушу», а не по линии уклона берега. При определении границы прибрежной защитной полосы « не по горизонтали» она может оказаться всего в нескольких метрах от береговой линии (чем круче берег, тем ближе к воде) (согласно Водному кодексу РФ).

В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.
Допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством в области охраны окружающей среды.

В пределах прибрежных защитных полос дополнительно к ограничениям, указанным выше, запрещается: распашка земель; применение удобрений; складирование отвалов размываемых грунтов; выпас и организация летних лагерей скота (кроме использования традиционных мест водоема), устройство купочных ванн; установка сезонных стационарных палаточных городков, размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство; движение автомобилей и тракторов, кроме автомобилей специального назначения. 
7.3 Подверженность территории воздействию ЧС природного и техногенного характера

Учитывая географическую и социально-экономическую характеристику на территории Декабристского муниципального образования возможно возникновение крупных ЧС природного и техногенного характера (таблица 7.3.1).

Таблица 7.3.1

Основные виды (источники) и типы источников происшествия или ЧС в Новосельском  муниципальном образовании
	Вид, тип источника происшествия или ЧС
	Показатели поражающих факторов происшествий и ЧС
	Возможные места, объекты возникновения ЧС
	Возможная обстановка

	Аварии и происшествия на водных акваториях
	-
	Река Большой Узень

	Загрязнение реки, ухудшение качества питьевой воды из водозаборов

	Аварии и происшествия на автодорогах
	1. Крупные ДТП
	Автобусные маршруты БМО и района
	вероятны ДТП

	
	2. Пожары, взрывы на пассажирском транспорте
	не отм.
	не отм.

	Пожары, взрывы, угрозы взрывов, обрушение конструкций
	1. Пожары, взрывы в  основных зданиях и сооружениях промышленных предприятий
	Предприятия МО
	незначительно

	
	2. Обрушения конструкций зданий и коммуникаций
	-”-
	маловероятно

	
	4. Крупные пожары, взрывы, обрушения  жилых домов
	Муниципальный жилой фонд
	маловероятно

	
	5. Пожары, взрывы, обрушения зданий с массовым пребыванием людей
	Школы, детские сады, ДК, сред. спец. учебные заведения и др.
	По обстановке

	Аварии на электрических системах
	1. Аварии и повреждения на трансформаторных подстанциях

2. Аварии на воздушных линиях электропередач, вызванные пожарами, ветрами и др.
	ТП, воздушные линии электропередач ДФ ОАО “Облкоммунэнерго”
	Вероятно

Частичное нарушение энергоснабжения потребителей. Восста-новительные работы от 8 до 48 часов

	Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения
	1. Аварийные отключения в системе электроснабжения
	ТП, воздушные, подземные линии электропередач
	Вероятно

Отключение потребителей эл. энергии до 3-7 дней

	
	2. Отключение теплоснабжения в холодное время

- останов котельной из-за прекращения подачи воды, топлива, электроэнергии при

t=-100С - более 8 часов t от 100С до 150С более 4 часов

ниже 150С - более 2 часов;

- выход из строя вспомогательного оборудования котельной;

- взрыв в котельной (взрыв газа), взрыв котла;

- пожар в котельной
	котельные МО
	Вероятно

В зимнее время в условиях t0 C от -100С и ниже потребуется спуск воды из системы отопления. Подвоз воды на котельные автотранспортом.

	
	3. Нарушения в системе централизованного снабжения водой:

- отключение энергоснабжения более чем на 2 часа
	Филиал ГУП СО «Облводоресурс»
	Обеспечение водой на пониженном режиме за счет резервных емкостей до __ часов, организация подвоза воды населению  и объектам жизнеобеспечения

	
	5. Нарушения в системе газоснабжения населённых пунктов
- загазованность  подвалов, жилых домов
	газовые сети, объекты газоснабжения.
	Временное отключение потребителей и систем жизнеобеспечения аварийного здания. Временная эвакуация населения.

	
	-  утечка газа из газопроводов, ГРП, ШРП
	-”-
	Временное отключение потребителей газа

	
	- взрыв газа в помещении
	-”-

Владельцы жилых домов
	Возникновение очагов пожаров и разрушений, временная эвакуация пострадавших,  Отключение систем жизнеобеспечения от поврежденного здания

	Стихийные гидромете-орологические явления
	1. Сильные ветры и шквалы
	Территория района
	Маловероятно

Частичное повреждение производственных и жилых зданий, ЛЭП, линий связи

	
	2. Крупный град, сильный снегопад, метели, гололед, заморозки
	-”-
	Маловероятно

Повреждения с/х угодий, повреждения линий связи и ЛЭП, ограничения передвижения транспорта, частичные нарушения систем жизнеобеспечения

	
	3. Сильный продолжительный дождь
	-”-
	Незначительно

Повреждения с/х угодий, размывы дорог, затопление подвалов и полуподвальных жилых помещений

	2
	3
	4
	5

	
	4. Резкий подъем воды при половодье, заторы на р. Полуденка, р.Кушум
	-
	Маловероятно



	

	Инфекционная заболеваемость людей
	1. Групповые случаи опасных инфекционных заболеваний

2. Групповые заболевания в закрытых учреждениях
	Территория СП
Лечебные учреждения, образовательные и оздоровительные учреждения в ОЯ 22/3
	Обстановка и комплекс мероприятий проводится в зависимости от вида инфекции по плану службы МК 

	Инфекционные заболевания с/х животных
	1. Массовая гибель животных

2. Массовые заболевания животных
	АПК, ТОО поселения
	Маловероятно



	Поражение с/х растений, болезнями и вредителями
	1. Эпифитотийное поражение растений и с/х культур болезнями и вредителями


	АПК, ТОО поселения

	Маловероятно



	Изменения состояния растительного и животного мира
	1. Массовая гибель рыб, водных растений и животных

2. Массовая гибель диких животных и растений

3. Гибель растительности
	Река, водоемы поселения

	Маловероятно




7.3.1 Характеристика опасностей природного характера
В пределах СП Ершовского района наиболее широко развиты подтопление, сильные ветры и шквалы, крупный град, сильный снегопад, метели, гололед, заморозки, сильный продолжительный дождь, резкий подъем воды при половодье, низкие уровни воды, понижение уровня проектных отметок водозаборных сооружений, а также просадки и другие экзогенные процессы и явления.

Прогноз возможной обстановки на территории МО Декабристское в период весеннего половодья.

            В период вскрытия на реке  Большой Узень  невозможно образование заторов.
Переменный режим насыщения и осушения значительных массивов пород, связанный с  изменением уровня воды в реках, приводит к активизации суффозионных процессов. Суффозионные процессы приурочены к местам распространения песчаных пород. Наиболее развиты суффозионные процессы в прибрежной части района. Здесь же широко распространены просадочные явления. Просадочными, как правило, являются субаэральные плиоцен-среднеплейстоценовые пылеватые суглинки.

Территория района подвержена следующим явлениям:

· Половодьям и паводкам;

· сильный ветер - максимальная скорость шквального усиления ветра до 30м/с, наибольшее число дней с сильным ветром наблюдается в холодный период;

·  сильный гололед - диаметр отложения льда на проводах - 20мм и более;

· метель - перенос снега при среднем 15м/с в течение 12 часов и более;

· высокая пожароопасность.

7.3.2 Характеристика опасностей техногенного характера. Опасные производственные объекты
7.3.2.1 Радиационная обстановка

Радиационно-опасных объектов на МО Декабристское и района нет. 
7.3.2.2 Химически опасные объекты
На территории МО нет объектов связанных с опасным производством, использующие в своем технологическом цикле аварийно химические опасные вещества (АХОВ) и взрывопожароопасные объекты, характеризующиеся токсикологическим воздействием.
7.3.2.3 Аварии на транспорте

Трубопроводного транспорта на территории поселения нет.
· Подземный газопровод высокого давления (30-40там.) 
7.3.2.4 Чрезвычайные ситуации социально-биологического характера

Возникновение массовых инфекционных заболеваний людей и животных, требующих проведение обсервационных или карантинных мероприятий, на территории МО Декабристское маловероятно. В тоже время сохраняется активность природных очагов клещевого энцефалита. 
7.3.2.5 Взрывопожароопасные объекты

Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. Взрывопожароопасные вещества, создающие возможность возникновения при авариях поражающих факторов теплового излучения и избыточной волны давления.

 В первую очередь к таковым объектам СП относятся:

· ГРС;

· Котельные.

Мгновенное воспламенение газопаровоздушных смесей сопровождается возникновением фронта волны избыточного давления, что приводит к поражению людей и различным степеням разрушения зданий на прилегающей территории. 
Для определения зон действия поражающих факторов на каждом предприятии рассматриваются аварии с максимальным участием опасного вещества, т.е. разрушение наибольшей емкости (технологического блока) с выбросом всего содержимого в окружающее пространство.

Сводный перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.Природные факторы риска:

· Стихийные гидрометеорологические явления (крупный град, сильный снегопад, метели, гололед, заморозки, сильный продолжительный дождь)
· Низкие уровни воды, понижение уровня проектных отметок водозаборных сооружений

· Инфекционная заболеваемость людей

· Инфекционные заболевания с/х животных

· Поражение с/х растений, болезнями и вредителями

· Изменения состояния растительного и животного мира
2.Техногенные факторы риска:

· ГРС;

· Котельные;

· Аварии и происшествия на автодорогах (ДТП, пожары и взрывы на пассажирском транспорте);

· ТП, воздушные линии электропередач ОАО “Облкоммунэнерго».
8. Охрана окружающей среды

Раздел разработан в составе материалов проекта генерального плана МО Декабристское Ершовского района Саратовской области.

Основная экологическая стратегия развития Декабристского муниципального образования направлена на обеспечение устойчивого и экологически безопасного развития территории, создание условий, обеспечивающих снижение техногенного воздействия на окружающую среду, формирование комфортных условий проживания.

Градостроительные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологического обоснования зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, благоустройством и озеленением территории.

8.1 Экологическая ситуация

Декабристское МО – многофункциональное образование, выполняющее торговые и транспортные функции. Но доминирующей отраслью является сельское хозяйство. 

В отраслевой структуре транспортного комплекса МО представлено одним видом данного сектора инфраструктуры – автомобильным.

Промышленность строительных материалов в МО не представлена, однако наиболее перспективными направления в МО по развитию производства строительных материалов может быть связано с наличием таких полезных ископаемых, как песок , глина.

Деревообработка в МО Декабристское не осуществляется.
Основными видами техногенной нагрузки, оказывающей негативное воздействие на природную среду, являются:

· селитебный и производственный комплексы;

· сельскохозяйственное производство;

· транспортные магистрали.

Благодаря невысокой численности населения сельского поселения, слабому развитию промышленности и транспорта, высокой лесистости и особенностям циркуляции атмосферы, процессы ухудшения среды обитания характеризуются низкой интенсивностью.

Общее состояние природной среды сельского поселения определяется состоянием геологической среды, почвенного покрова, поверхностных и подземных вод, воздуха, растительности и других компонентов ландшафта.

8.1.1 Состояние воздушного бассейна

Степень загрязнения атмосферного воздуха относится к числу приоритетных факторов, влияющих на окружающую природную среду. 

В Декабристском МО нет крупных источников загрязнения воздушного бассейна. К основным источникам загрязнения атмосферы МО можно отнести автотранспорт. Отсутствие статистических данных по сельскому поселению не позволяет произвести более глубокий анализ состояния воздушного бассейна.

Одним из направлений в работе по сохранению чистоты воздушного бассейна Декабристского МО может являться организация работы по проведению предприятиями и организациями инвентаризации источников загрязнения воздуха и оформления проектов ПДВ. Так же необходимы:

· разработка проектов санитарно-защитных зон промышленных, коммунальных объектов и ферм КРС, озеленение санитарно-защитных зон;

· создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог;

· озеленение и благоустройство населенных пунктов.

В целом в МО складывается благоприятная ситуация по степени загрязнения атмосферы.

8.1.2 Состояние водных ресурсов. Водопотребление

Водоснабжение сельского поселения осуществляется за счет подземных вод русла реки Большой Узень. 

Часть населения пользуется выгребными ямами, в основном сельские населенные пункты не имеют системы водоотведения. 

Существующая схема сети подлежит реконструкции с учетом ее рационализации, монтажом современного оборудования, с учетом автоматизации системы.

Во всех населенных пунктах Ершовского района необходимо проведение  реконструкции  и восстановление очистных сооружений. Основными причинами недостаточной очистки сточных вод на очистных сооружениях являются:

· несоответствие количественных и качественных характеристик, поступающих на очистку сточных вод, проектным параметрам;

· несоответствие действующих нормативов ПДС технологическим возможностям очистных сооружений;

· неудовлетворительная эксплуатация ОС.

В сельском поселении остается актуальной проблема хозяйственно-питьевого водоснабжения. Продолжающееся загрязнение водоемов, являющихся источниками хозяйственно-питьевого водоснабжения и рекреационного водопользования, сохраняющаяся высокая изношенность водопроводных сетей, их аварийность, в результате низкого уровня эксплуатации, особенно в сельских поселениях, сбои в работе очистных сооружений создают риск здоровью населения.

Проводимая в районе гигиеническая оценка водоемов по комплексным показателям свидетельствует о сохраняющейся высокой степени загрязнения воды в местах водопользования.
Несмотря на сокращение объемов промышленного и сельскохозяйственного производства, загрязнение поверхностных водоемов неочищенными стоками остается значительным.

Основными загрязняющими веществами, поступающими в водотоки и водоемы являются сульфаты, хлориды, взвешенные вещества, органические вещества, аммонийный азот и фосфор общий.

По своему качеству поверхностные воды реки Большой Узень   и другие водотоки района характеризуются высокой цветностью, большим количеством органических веществ гумусового происхождения, низкой минерализацией, высокой бактериальной загрязненностью и относятся к загрязненным и умеренно загрязненным.

Неудовлетворительным остаётся качество воды из нецентрализованных водоисточников (колодцы, родники).

Основными источниками загрязнения поверхностных вод на территории сельского поселения, являются стоки промпредприятий, сельхозпредприятий и предприятий ЖКХ. Первоочередными задачами по предохранению поверхностных вод от загрязнения являются:

· реконструкция существующих очистных сооружений;

· введение полной биологической очистки сточных вод;

· запрещение строительства по берегам рек в водоохранных зонах агропромышленных комплексов.

8.1.3 Обращение с твердыми отходами

Загрязненность окружающей среды отходами в настоящее время является серьезной проблемой в СП. Все возрастающее количество отходов (в том числе опасных), отсутствие учета, беспорядочное и бесконтрольное складирование оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду.

При неправильном захоронении отходы представляют угрозу здоровью населения, загрязняют почву, поверхностные и подземные воды, занимают сельскохозяйственные угодья и создают эстетические и рекреационные проблемы. Поэтому одной из наиболее важных задач охраны окружающей природной среды является проблема сбора, утилизации и размещения отходов.

В настоящее время поселение использует несанкционированные свалки, расположенные во всех населённых пунктах поселения
Бытовые отходы Декабристского МО содержат заметно меньшее количество компостируемых веществ, потому что они, как правило, вносятся в почву, идут на корм скоту или сжигаются на местах в кострах и отопительных печах. Опытным путем установлено, что от сельских жителей на свалки может поступать на 25% отходов меньше, чем от городских. Выбор и изъятие на переработку утильных фракций позволит сократить объем утилизируемых отходов, как минимум, на 20%. Поскольку к вывозу на полигон не принимаются отходы 1 и 2, 3 классов опасности, если таковые образуются (ртутные лампы, ядохимикаты и минеральные удобрения, пришедшие в негодность и пр.), должны собираться отдельно. В сельских населенных пунктах в целях создания благоприятных условий для сбора и временного хранения ТБО необходимо оборудовать специальные площадки с контейнерами. Площадки должны быть оборудованы асфальтовым покрытием, обвалованием, благоустроенными подъездными путями, сменяемыми контейнерами для временного хранения отходов с одновременной их сортировкой для выбора утильных фракций. В перспективе площадки должны быть приспособлены для раздельного сбора ТБО, рассортированного по нескольким видам. 

Для стабилизации и дальнейшего решения проблемы ТБО в поселении необходимо разработать схему обращения с отходами на территории сельского поселения. В составе схемы должны быть предусмотрены следующие первоочередные меры:

· выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация.

· организация раздельного сбора отходов в жилом секторе в сменные контейнеры.

· обеспечение отдельного сбора и сдачи на переработку или захоронение токсичных отходов (1 и 2 классов опасности).

· заключение договора на сдачу вторичного сырья для дальнейшей переработки.

Антропогенные воздействия на территорию сельского поселения выражаются в основном в техногенных воздействиях (загрязнение окружающей среды сбросами и выбросами загрязняющих веществ, нерациональное и несанкционированное ресурсопользование) и рекреационных нагрузках, которые имеют особенно ощутимые последствия в пределах поселения. Популярные места отдыха страдают от вытаптывания напочвенного покрова, костровищ, механических повреждений деревьев и кустарников, возникновения несанкционированных свалок бытовых отходов. 

Природные ландшафты на территории Декабристского МО подвержены отрицательному воздействию как природных, так и антропогенных факторов. Основную антропогенную нагрузку природные ландшафты рассматриваемой территории испытывают от сельскохозяйственных предприятий, жилищно-коммунального хозяйства, автомобильного транспорта и нерегулируемой рекреации. Для сохранения животного мира при сельскохозяйственных работах необходимо учитывать особенности поведения животных и птиц. 

В сельскохозяйственном производстве, в части охраны ландшафтов, большое значение имеет правильный подбор ассортимента возделываемых культур и установление их оптимальных площадей в хозяйствах. 

Для предотвращения деградации плодородия, пахотных земель и его воспроизводства на территории Саратовской области девствует постановление Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. №99 «О федеральной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года»

В рамках целевой программы на нарушенных территориях необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить известкование, фосфоритование, каливание и другие мероприятия по возобновлению плодородия почв.

Так же, необходимо уделять больше внимания биологическому земледелию (органической системе земледелия), основанному на исключении или значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов, что даёт высокое качество сельхозпродукции, уменьшение загрязнения окружающей среды, сохранение и повышение почвенного плодородия, производство экологически чистой сельхозпродукции. 

Для предотвращения нарушения почвенного покрова предлагаются следующие мероприятия:

· восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса, проведение мелиоративных работ в поселении;

· озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.

8.1.5 Основные источники негативных воздействий

Благодаря невысокой численности населения сельского поселения, слабому развитию промышленности и транспорта, низкой лесистости и особенностям циркуляции атмосферы, процессы ухудшения среды обитания Декабристского муниципального образования характеризуются низкой интенсивностью.

Антропогенные воздействия на территорию сельского поселения выражаются в основном в техногенных воздействиях (загрязнение окружающей среды сбросами и выбросами загрязняющих веществ, нерациональное и несанкционированное ресурсопользование) и рекреационных нагрузках.
К основным источникам негативных воздействий на окружающую среду и условия проживания и отдыха населения Декабристского СП относятся следующие территории и функциональные объекты: 

· автомобильные дороги; 

· газопроводы и ГРС; 

· воздушные линии электропередачи; 

· понизительные подстанции; 

· организованные источники нагретых выбросов в атмосферу; 

· производственные и коммунальные территории; 

· несанкционированные свалки; 

· кладбища; 

· нарушенные территории. 

Водоохранные зоны устанавливаются в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ).
Границы санитарно-защитных зон и санитарных разрывов производственных, коммунальных и прочих объектов ввиду отсутствия расчетных (предварительных и окончательных) размеров СЗЗ в материалах генерального плана приняты как ориентировочные в соответствии с классификацией санитарной опасности объектов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Границы санитарно-защитных зон понизительных подстанций ввиду отсутствия ориентировочных, предварительных и окончательных размеров СЗЗ в материалах генерального плана поселения учтены по аналогам в соответствии с расчетными параметрами (методические рекомендации НИИ гигиены и санитарии им. А. Н. Марзеева) и откорректированы (с точностью, обеспечиваемой подосновой и масштабом схемы) с учетом экранирующего влияния прилегающих к подстанциям объектов.

Размеры охранных зон линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ) в соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 Вольт» (М., Энергоатомиздат, 1984) и                                         СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1200-03.

9.Система обслуживания населения.
9.1 Учреждения образования

9.1.1 Детское дошкольное образование

По данным Управления образования МО ДР по итогам 2011года в пределах Декабристского сельского поселения расположено 1 детское дошкольное учреждение – детский сад в пос. Целинный.

Общая численность мест в ДДУ МО Декабристское составляет – 90, фактически занято 28, т.е. загрузка ДДУ составляет 31,4 %. 

Здание ДДУ в пос. Целинный построено в 1964 году. Состояние здания детского сада удовлетворительное.

Характеристика ДДУ приводится ниже в таблице 9.1.1.1
Таблица 9.1.1.1
Данные о ДДУ расположенных на территории СП Декабристское
	Название учреждения
	Адрес
	Год постройки
	Вместимость
	Площадь, м2
	% износа
	Состояние

	
	
	
	проект.
	факт.
	
	
	

	МДОУ детский сад № 11 « Светлячок» 


	пос. Целинный
ул. Садовая,
д.3
	1964 г.
	90
	28
	н\д
	-
	Удовлетв.


В соответствии с демографическими показателями в поселении  31,4-процентная обеспеченность местами в детских садах.
9.1.2 Общеобразовательные школы

По данным Управления образования МО ДР по итогам 2011 года в пределах МО  Декабристское расположена МОУ СОШ  в пос. Целинный. 
Характеристика ОУ приводится ниже в таблице 9.1.2.2
Таблица 9.1.2.2
Данные об ОУ расположенных на территории СП Декабристское
	Название учреждения
	Адрес
	Год постройки
	Вместимость
	% износа
	Состояние

	
	
	
	проект.
	факт.
	
	

	МОУ « Средняя общеобразовательная школа 
	п. Целинный, пер. Школьный,
д.1
	1966 г.
	560
	155
	-
	Удовлетв.


Общая численность  школьных мест в МО Декабристское составляет – 560, фактически занято – 155, т.е. загрузка МОУ СОШ составляет 27,7 %..

9.1.3 Специальные учебные заведения и учреждения дополнительного образования

По данным Управления образования МО ДР по итогам 2010 года в пределах МО Декабристское не имеется учреждений специального образования. Основу специальных учебных заведений и учреждений дополнительного образования в МО выполняют учреждения расположенные в районном центре – г.Ершов, где часть населения МО стремится получать образование именно здесь.
9.2 Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

9.2.1 Амбулаторно-поликлиническое лечение

По данным здравоохранения МО ДР, на территории МО Декабристское расположены врачебная амбулатория и 2 фельдшерских акушерских пункта 
В рамках улучшения качества здравоохранения на территории МО Декабристское действуют:

В районе были утверждены и действуют программы «Старшее поколение», «Дети-инвалиды», «Чернобыльцы», «Адресная помощь», «Реабилитация инвалидов», «Дети Ершовского муниципального района».

Важно отметить, что обеспеченность врачами в Ершовском муниципальном районе в 2,5 раза меньше принятого в стране соответствующего социального норматива (41 врач на 10 000 жителей). Так же, обеспеченность средним медицинским персоналом в районе существенно уступает нормативному показателю (114,3). Укомплектованность врачами (физические лица) по району составила 65% от штатных единиц, а по среднему медицинскому персоналу — 92% от штата.

9.2.2 Учреждения социального обеспечения

В Декабристском МО нет ни одного объекта сферы социального обеспечения населения. Основу социальных учреждений выполняют объекты на территории в Ершовском  городском поселении, где существует сеть учреждений социальной защиты населения, которая предоставляет социально-значимые услуги. Так же на территории городского поселения есть нестационарные учреждения социального обслуживания граждан (отделения социальной помощи на дому, отделы социально-бытового обслуживания граждан).

9.3 Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

В Декабристском МО расположено: 2 спортивных зала, 4 комплекса спортивных площадок.

Обеспеченность населения спортивными сооружениями (спортивный комплекс, стадионы, специализированные спортивные залы) решается за счёт имеющихся сооружений г.Ершов.

Всего в МО численность лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах физкультурно-оздоровительного направления составляет 91 человек.
Положительным фактором в развитии спорта в поселении является наличие спортивных залов. 

В рамках развитии физкультуры и спорта в Саратовской области действуют следующие программы и законы:

1) Постановление Правительства РФ от 11 января 2006 г. №7 «О федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы»;

9.4 Учреждения культуры и искусства

По данным отдела культуры Администрации МО ДР, в МО Декабристское расположены: 1 дом культуры,1 библиотека (таблица 9.4.1) 
Таблица 8.4.1
Учреждения культуры МО Декабристское
	Название учреждения
	Юридический адрес
	Год постройки
	Характеристика здания
	Состояние/потребность в капитальном ремонте
	Проектная наполняемость
	Фактическая вместимость; количество томов и экспонатов

	МКУ СДК
	пос. Целинный, ул, Садовая, д.5
	1956
	н/д
	удовлет.
	250 мест
	-

	библиотека
	пос. Целинный, ул, Садовая, д.5
	1956
	н/д
	удовлет.
	8000
	


Согласно рекомендуемой норме СНиП 2.07.01-89* потребность в единицах хранения (томов) и читательских мест составляет соответственно 5-6 тыс. ед. и 4-5 тыс. мест.

Услугами уникальных учреждений культуры и искусства (концертных залов, универсальных спортивно-зрелищных залов и др.) МО обеспечен посредством соответствующих объектов только в областном центре.

9.5 Предприятия торговли, общественного питания, бытового обслуживания

9.5.1 Предприятия торговли

По данным Администрации МО ДР, на территории Декабристское МО расположено 16 предприятий оптовой и розничной торговли  и столовая (таблица 9.5.1.1). Общая торговая площадь предприятий торговли – 720 м2, что в два раза выше рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* показателя. Потребность для МО Декабристское согласно СНиП 2.07.01-89* должна составлять 320 м2 торговых площадей. Общая площадь помещений должна  составлять 1515м2. Количество занятого населения в торговле – 26 человек. В среднем приходится 2 человека на одно торговое предприятие, что свидетельствует о наличии большого количества предприятий индивидуального предпринимательства, где количество работников редко когда превышает 2-3 человека.

Таблица 9.5.1.1
Данные о предприятиях торговли МО Декабристское 
	Населённый пункт
	Наименование
	Профиль
	Количество работников

	Декабристское МО
	16 магазинов
	Торговля продовольственными и промышленными товарами
	26

	
	Столовая  на 40 мест
	Общественное питание
	5


Учреждения торговли в МО представлены только первичной ступенью обслуживания, расположенные в жилых кварталах населённых пунктов. Наибольшее число предприятий расположено в пос. Целинный. Большинство из них размещаются в малых зданиях, в т.ч. встроенных и пристроенных, активно используются под организацию торговли жилые здания, в т.ч. переведённые из жилого фонда. Имеет место частная торговля, продуктами, произведёнными на собственных участках.

Учреждения периодической ступени обслуживания (рыночные комплексы) в МО не представлены. 

Объектами торговли уникальной ступени обслуживания сельское поселение обеспечен за счёт объектов в г.Ершов.
В целом развитие торговли идёт динамично, строительство новых объектов и реконструкция существующих происходят в соответствии с требованиями рынка – обеспечения соответствующего предложения на имеющийся на селе спрос.

9.5.2 Предприятия общественного питания, бытового обслуживания

По данным Комитета экономики Администрации МО ДР, на территории МО Декабристское предприятий бытового обслуживания не зарегистрировано. 

9.6 Коммунальные объекты

Гостиницы.

Гостиничных комплексов на территории МО нет. Согласно рекомендуемой норме СНиП 2.07.0189*количество мест в гостиницах устанавливается из расчётов:  на 1 тыс. чел. населения – 6 мест.

Вместе с тем, оценивая вместимость гостиничного фонда, нельзя не учитывать наличие рядом районного центра, г.Ершов, с его разветвлённой гостиничной сетью. Общественные уборные.

СП не имеет общественных уборных. Потребность согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* норме – 1 прибор на 1 тыс. чел.

Бани.

В Декабристском МО нет ни одной бани. Потребность согласно рекомендуемой норме СНиП 2.07.01-89* для Декабристского МО она составляет 18 мест. 

                Пожарные депо.
В Декабристском МО нет пожарного депо.
10. Строительный комплекс

10.1. Производство строительных материалов

В силу того, что Декабристское МО специализируется главным образом на сельском хозяйстве, промышленность строительных материалов в МО не представлена. 

10.2. Подрядно-строительные организации

На территории МО собственных подрядно-строительных организаций нет.

Основную строительно-подрядную деятельность на территории МО Декабристское осуществляют организации, расположенные в г.Ершов. 
10.3 Жилищно-гражданское строительство

По данным Администрации БМР жилищное строительство в МО Декабристское представлено только индивидуальным. В МО имеется  учёт семей, стоящих в очереди на получение жилья, но нового строительства муниципального жилого фонда в поселении нет.  Таким образом можно судить о большой нехватке нового жилого фонда и низкой степени реализации федеральных и региональных программ.
Необходимо оживление усадебного жилищного строительства, в том числе стимулирование их за счёт региональных и федеральных программ по поддержке населения МО  Декабристское.

11. Инженерная инфраструктура

11.1 Водоснабжение и водоотведение

В разделе «Водоснабжение и водоотведение» в составе Генерального плана разработаны мероприятия по развитию систем инженерного оборудования поселения, направленные на комплексное инженерное обеспечение населённых пунктов  поселения, модернизацию и реконструкцию устаревших инженерных коммуникаций и головных источников, внедрение политики ресурсосбережения. 

11.1.1 Водоснабжение

Основным источником хозяйственно-питьевого и производственного водоснабжения населенных пунктов Ершовского района служат подземные воды реки Большой Узень.
Водоснабжение МО Декабристское сельское поселение осуществляется из артезианских скважин .
Все источники водоснабжения представляют собой артезианские скважины глубиной от 40 до 120 м. 

Кроме артезианских скважин в качестве источников дополнительного водоснабжения (большей частью для полива) используются колодцы глубиной от 3 до 6 м. 

По бактериологическим показателям вода соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

По микробиологическим показателям, вода, подаваемая в системы централизованного водоснабжения из подземных источников в целом соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01.

Сети хозяйственно-питьевых водопроводов проложены как из стальных, чугунных, так и полиэтиленовых труб. На водопроводных сетях установлены водоразборные колонки.

Объём водопотребления сельского населения составляет до 1 тыс. м3/сут. Вода, поступающая из артезианских скважин в разводящую сеть подаётся без очистки и обеззараживания и в большинстве случаев имеет повышенное содержание железа.

В дальнейшем основным источником водоснабжения сельских поселений Ершовского  района по-прежнему будут служить подземные воды реки Большой Узень.
Регулярное орошение в районе и поселении обеспечивается в основном, из рек. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:

1. Все населённые пункты МО Декабристское обеспечивается водой на хозяйственно-питьевые нужды из подземных источников.

2. 2. Вода, подаваемая в сеть из артезианских скважин по содержанию железа в большинстве случаев не отвечает требованиям ГОСТа 2874-82 «Вода питьевая».

По бактериологическим показателям вода соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». 

3. Для улучшения качества подаваемой в сеть воды и доведения её до норм ГОСТ «Вода Питьевая» в Ершовском районе в рамках осуществления постановления Правительства Саратовской области от 29.07.99 г. №63-П об утверждении комплексной областной программы «Обеспечение населения Саратовской области питьевой водой в 1999-2010 гг.» необходимо в первую очередь предусмотреть строительство станций по обезжелезиванию воды. 

Зоны санитарной охраны подземных источников водоснабжения, сооружений и сетей приняты согласно СНиП 2.04.02-84*. 

11.1.2 Зоны санитарной охраны

Для обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности водопровода хозяйственно-питьевого назначения, предусматриваются зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, которые включают три пояса (СанПиН 2.1.4.1110-02):

I - пояс строгого режима включает территорию расположения водозаборов, в пределах которых запрещаются все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к водозабору. 

II, III - пояса (режимов ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. В пределах 2, 3 поясов ЗСО градостроительная деятельность допускается при условии обязательного канализования зданий и сооружений, благоустройства территории, организации поверхностного стока.

11.1.3 Водоотведение

Современное состояние по водоотведению сточных вод в МО Декабристское неудовлетворительное. Согласно данным санитарного паспорта Ершовского района очистных канализационных сооружений в населенных пунктах района нет.

Водоотведение всех населённых пунктов МО Декабристское предусматривает утилизацию хозяйственно-бытовых стоков населения методом сброса на рельеф, а навоз с ферм ― на поля запахивания. Стоки от жилых домов и общественных зданий, оборудованных внутренней канализацией сбрасываются в выгребные ямы и по мере накопления вывозятся спецмашинами в места отведения.

Существующая схема сети подлежит реконструкции с учетом ее рационализации, монтажом современного оборудования, с учетом автоматизации системы.

Требования к очистке сточных вод предъявляются согласно нормативным документам: Водного Кодекса РФ, Закона РФ "Об охране окружающей природной среды", Закона РФ " О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". 

11.2 Газоснабжение
· Газификация Ершовского  района в настоящее время развивается в основном на базе природного газа, который по отводу от магистрального газопровода и подается в район через газораспределительную станцию (АГРС).
От существующих АГРС газ по газораспределительным сетям поступает в Декабристское МО (отопительным котельным, промышленным предприятиям и газорегуляторным пунктам). Давление газа на выходе из АГРС составляет 0,6 МПа.

В газорегуляторных пунктах (ГРП) давление газа снижается до 0,3 МПа для газификации котельных и промпредприятий. На индивидуально-бытовые, хозяйственные нужды и местное отопление давление газа снижается до 0,003 МПа.

Существующая система газоснабжения трех и двухступенчатая. Распределение газа осуществляется по газопроводам трех давлений - высокого II категории — 0,6 МПа, среднего — 0,3 МПа, низкого — 0,005 МПа.

Существующие объемы газификации Декабристского МО приведены в таблице 11.2.1.

Таблица 11.2.1.

Существующие объемы газификации в границах Декабристского МО 

	Наименование населенных пунктов
	Всего населенных пунктов
	Подвод газа осуществлен
	Подвод газа не осуществлен
	Используемые подсистемы АСУ ТП РГ
	Протяженность газопроводов, км
	Диаметр

	
	
	
	
	Наимен.
	Кол-во
	
	

	Новосельское МО

	пос.Целинный
	5
	5
	1142,2
	ГРП
ГРПШ
	1
2
	14,044

10,4

7,352

2,948
	114-219

	пос. Восточный
	
	
	496,4
	ГРПШ
	1
	
	57

	пос. Мирный
	
	
	123,1
	ГРП
	1
	
	57

	пос. Новый
	
	
	240,5
	ГРП
ГРПШ
	1
1
	
	114

	ИТОГО:
	5
	5
	
	
	
	-
	 


Источником газоснабжения Ершовского муниципального района является природный газ, транспортируемый по магистральному газопроводу давлением Р≤5,5 МПа.

Характеристика природного газа, поступающего в район через АГРС, представлена в таблице 11.2.3.

Таблица 11.2.3.

Состав и теплота сгорания природного газа поступающего через АГРС в Декабристское   МО

	Состав газа в% к объему
	Количество

	Метан СН4
	95,1

	Этан С2Н6
	2,3

	Пропан С3Н8
	0,7

	Бутан С4Н10
	0,4

	Пентан С4Н12
	0,4

	Азот N2
	1,1

	Плотность газа, кг/м3
	0,682

	Теплота сгорания низшая Qн, кДж/м3
Ккал/м3
	33591, 8017


Направление использования газа по категориям потребителей приведено в таблице 11.2.4.

Таблица 11.2.4.

Направление использования газа по категориям потребителей

	Потребители
	Назначение расходуемого газа

	Население
	Приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд

	Учреждения здравоохранения и коммунально-бытовые предприятия
	Приготовление пищи, лечебные процедуры, лабораторные нужды, стирка белья

	Отопительные котельные и теплогенераторные
	Отопление жилого и общественного фонда

	Промышленные предприятия
	Отопление, вентиляция и технологические нужды

	Сельские населенные пункты
	Приготовление пищи, отопление жилого и общественного фонда, сельскохозяйственные нужды


Современное состояние газораспределительных систем

	№ п/п
	Наименование газопровода и его адрес
	Характеристика газопровода
	Год окончания строительства

	
	
	Диаметр, мм
	Протяженность, км
	Проектное давление, МПа
	Вид прокладки
	Материал трубы
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Форма собственности: на балансе филиал-треста «Ершовмежрайгаз»

	1
	пос. Целинный
от м. вр. в г-д АГРС Южный - с.Семено-Полтавка до ГРП пос.Целинный
	114

219

160
	13,94

0,1
	0,6
	подземный
	сталь

п/эт.
	1983

2008

	2
	пос. Мирный
от м. вр. в г-д АГРС Южный - с.Семено-Полтавка до ГРП пос.Мирный
	57
	7,352
	0,6
	подземный
	сталь
	1990

	3
	пос. Орловка
от м. вр. в г-д АГРС Южный - с.Семено-Полтавка до ГРП пос.Орловка
	76

219
	4,496
	0,6
	подземный
	сталь
	1989


Характеристики ГРП/ГРПШ Ершовского муниципального района

	№ п/п
	Место расположения
	Характеристики

	
	
	Тип 
	Марка регулятора
	количество ГРП, ГРПШ шт.
	Год окончания строительства

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Форма собственности: на балансе филиал-треста «Ершовмежрайгаз»

	7
	пос. Целинный
	ГРП
	РДУК2-100
	1
	1983

	8
	пос. Мирный
	ГРП
	РДБК1-100
	1
	1990

	9
	пос. Орловка
	ГРП
	РДБК1-25
	1
	1989


Отключающие устройства

Существующая сеть газопроводов имеет свою систему отключающих устройств. На вновь сооружаемых участках газопроводов отключающие устройства необходимо 
устанавливать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы»:

· на входе и выходе у ГРП и ГРПШ;

· для отключения отдельных участков газопровода с целью обеспечения безопасности и надежности газоснабжения.

Окончательную установку отключающих устройств должна определять проектная организация на последующих стадиях проектирования.

Газорегуляторные пункты

Газорегуляторные пункты предназначены для снижения давления газа и поддержания его на заданном уровне.

Настоящим проектом предусматривается использование существующих газорегуляторных пунктов, а также дополнительная установка ГРП шкафного типа во вновь газифицируемых населенных пунктах.

В качестве проектируемых шкафных газорегуляторных пунктов целесообразно использовать продукцию саратовских заводов, таких как ОАО «Газаппарат», ЗАО «Завод «Слава и Надежда-газ», Энгельсский ОАО «Сигнал» и других предприятий Саратовской области, на продукцию которых имеются сертификаты.

Оборудование существующих ГРП и ГРПШ рассчитано на входное давление газа Ру 0,6 МПа (изб), Ру 0,3 МПа (изб).

11.3 Теплоснабжение

Сельские населённые пункты, расположенные на территории Декабристского  МО, застроены, в основном, одноэтажными жилыми домами с печным, в последнее время частично, с газовым отоплением.

Общественные здания отапливаются индивидуальными котельными.

11.4 Энергоснабжение

В настоящее время, энергетический комплекс области, является крупнейшим в России и включает в себя:

· Филиал ОАО «Концерн Энергоатом» - «Балаковская АЭС»;

· Филиал ОАО «РусГидро» - «Саратовская ГЭС»;

· Нижне-Волжское предприятие магистральных электрических сетей филиала ОАО «ФСК ЕЭС»;

· ОАО «Волжская территориальная генерирующая компания»;

· ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги»;

· ОАО «Облкоммунэнерго»;

· УК ООО «Саратовские городские электрические сети»;

· ЗАО «Независимая электросетевая компания».

В развитии электроэнергетики Саратовской области и в частности Ершовского муниципального района большую роль играет деятельность ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги» (ОАО «МРСК Волги»), объединяющая электросетевое хозяйство Саратовской, Самарской, Ульяновской, Пензенской, Оренбурской областей и Республик Мордовия и Чувашия.

· Электроснабжение Ершовского муниципального района в настоящее время осуществляется от Саратовской энергосистемы, через электроподстанции 110, 35, 10 кВ, принадлежащие энергоснабжающей компании ОАО «МРСК Волги». 
Далее через электроподстанции 110, 35, 10 кВ, связывающие их воздушные линии электропередач, имеющие разветвленную кольцевую схему, обеспечиваются электроэнергией важнейшие промышленные объекты г. Ершова и Ершовского муниципального района.

На территории Декабристского муниципального образования находится 1высоковольтная понижающая подстанция 110 кВ. Перечень электроподстанций Заволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Декабристского муниципального образования представлен в таблице 2.2.1.

Таблица 2.2.1.

Перечень электроподстанций Заволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» (Ершовские РЭС) на территории Декабристского  муниципального образования 
	№ п/п
	Наименование подстанции
	Напряжение, кВ
	Общая мощность, кВА
	Кол- во трансформаторов
	Год ввода в эксплуатацию
	Местонахождение, адрес
	% износа

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	10
	Декабрист
	110/6
	6300
	1
	1975
	пос. Декабрист, ул. 27 Партсъезда
	90


Как видно из таблицы 2.2.1., процент износа 90% имеют 2 электроподстанции. 

Таблица 2.2.4.

Перечень линий электропередач ВЛ–10, 6 кВ
Заволжского производственного отделения филиала
«Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги»
(Ершовские РЭС) на территории Ершовского муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Напряжение, кВ
	Протяженность об-щая (по территории района), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	№0601 от ПС «Декабрист»
	6
	(11,21)
	1976, 1978
	ж/б, дер., А-120, АС-35
	96
	10

	2
	№0602 от ПС «Декабрист»
	6
	(2,72)
	1978
	ж/б, АС-50, АС-120
	90
	10

	3
	№0603 от ПС «Декабрист»
	6
	(54,00)
	1969
	ж/б, дер., АС-35, АС-50
	71
	10

	4
	№0604 от ПС «Декабрист»
	6
	(45,33)
	1966, 1996
	ж/б, дер., АС-35, АС-50
	33
	10

	25
	№0605 от ПС «Декабрист»
	6
	(29,93)
	1987
	ж/б, дер., АС-35, АС-50
	62
	10


Общая протяженность линий электропередач ВЛ–10 кВ по территории МО составляет 143,19 км. Существующие линии электропередач выполнены на железобетонных и деревянных опорах. Перечень линий ВЛ–10 кВ Заволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Новосельского муниципального образования представлен в таблице 2.2.5.

Таблица 2.2.5.

Перечень линий электропередач ВЛ–10, 6 кВ
Заволжского производственного отделения филиала
«Саратовские распределительные сети ОАО «МРСК Волги»
(Ершовские РЭС) на территории Новосельского  муниципального Образования
	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Напряжение, кВ
	Протяженность об-щая (по территории района), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Отпайка на ПС «Декабрист»
	(1,6)
	1975
	ж/б, метал., АС-185
	64
	20
	23


Как видно из таблицы 2.2.5., средний процент износа ВЛ-10 кВ составил 20 %. 

В настоящее время электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Ершовских РЭС Заволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» загружено даже в осенне-зимний период менее чем на 40% от номинальной мощности, установленного на подстанциях оборудования. Таким образом, распределительные электрические сети способны довести до потребителя в два с половиной раза большее количество электроэнергии. Дефицитных в этом смысле поселений на территории Ершовского муниципального района нет. Дефицит может возникнуть лишь при недостаточном производстве электрической энергии на генерирующих станциях или при преднамеренном ограничении ее подачи в район от генерирующих станций.

Существующие в настоящее время чисто технические возможности электроснабжения позволяют успешно функционировать и развиваться хозяйственному комплексу района и его отдельным отраслям. Однако тарифная политика сегодняшнего дня оказывается для многих потребителей серьезной проблемой. Многие хозяйствующие субъекты по району за последние годы перестали существовать, обанкротились, сократили свое производство и электропотребление, отказались от электроснабжения многих своих ранее действовавших и необходимых объектов. По этой причине более десятков километров распределительных сетей 10 кВ и 0,4 кВ по Ершовскому муниципальному району оказались ненужными, были демонтированы или даже просто разворованы «охотниками» за цветными металлами. При возобновлении деятельности предприятий, хозяйств, отраслей электрические сети готовы к увеличению потребления электрической энергии по району в 2-3 раза без увеличения мощности существующих трансформаторов на подстанциях Ершовских РЭС.

Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных случаев коридоры воздушных ЛЭП вносят планировочное ограничение в виде охранных (технических) зон, не подлежащих застройке.

Охранная зона — территория с особым режимом землепользования и природопользования, выделяемая вокруг особо ценных природных объектов, объектов исторического и культурного наследия, водных источников, гидрометеорологических станций, геодезических пунктов в целях их охраны и защиты от неблагоприятных антропогенных воздействий, а также вдоль линии связи, электропередачи, магистральных трубопроводов, систем газоснабжения, земель транспорта для обеспечения нормальных условий эксплуатации и исключения возможности повреждения. 

Земельные участки, входящие в охранные зоны электрических сетей, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением правил охраны электрических сетей.

Параметры охранных зон зависят от напряжения электрических сетей.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №160 от 24.02.2009 г. «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» охранные зоны устанавливаются для всех объектов электросетевого хозяйства:

· вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении на следующем расстоянии:

· до 1 кВ — 2 м (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий);

· 1-20 кВ — 10 м (5 м — для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов);

· 35 кВ — 15 м;

· 110 кВ — 20 м;

· 150, 220 кВ — 25 м;

· 300, 500, 400 (перемен. ток) кВ — 30 м;

· 750, 750 (перемен. ток) кВ — 40 м;

· 1150 кВ — 55 м.

· вдоль подземных кабельных линий электропередачи — в виде части поверхности участка земли, расположенного под ней участка недр (на глубину, соответствующую глубине прокладки кабельных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних кабелей на расстоянии 1 м (при прохождении кабельных линий напряжением до 1 кВ в городах под тротуарами — на 0,6 м в стороны зданий и сооружений и на 1 м в сторону проезжей части улицы);

· вдоль подводных кабельных линий электропередачи — в виде водного пространства от водной поверхности до дна, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних кабелей на расстоянии 100 м;

· вдоль переходов воздушных линий электропередачи через водоемы (реки, каналы, озера и другие) — в виде воздушного пространства над водной поверхностью водоемов (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении для судоходных водоемов на расстоянии 100 м, для несудоходных водоемов — на расстоянии, предусмотренном для установления охранных зон вдоль воздушных линий электропередачи.

11.5 Связь

Услуги почтовой связи населению Ершовского  муниципального района предоставляет ФГУП «Почта России».

Во всех населённых пунктах поселения имеются почтовые отделения.

В целом размещение объектов почтовой связи на территории Ершовского  района соответствует Приказу Министерства связи СССР от 27.04.81 г. №178 «О введении нормативов развития и размещения в городах и сельской местности сети отделений и пунктов почтовой связи».

В плане доступности и качества услуг почтовой связи общего пользования для населения района, услуги ФГУП «Почта России», можно считать достаточными и соответствующими Федеральному Закону от 17.07.1999 г. №176-ФЗ «О почтовой связи».

Основу системы оповещения и связи в районе составляет СФ ОАО «РОСтелеком». 
Услуги компьютерной, телефонной и телевизионной связи обеспечивает компания ОАО «РОСтелеком».

12. Транспортный комплекс

12.1 Внешний транспорт

Внешний транспорт в Декабристском муниципальном образовании представлен одним видом: автомобильным. 

12.1.1 Водный транспорт

Водный транспорт поселения представлен плавсредствами частных лиц.

12.1.2 Автомобильный транспорт

Основная доля перевозок грузов и особенно пассажиров падает на автомобильный транспорт, как наиболее доступный вид транспорта.

Дороги федерального значения отсутствуют на территории сельского поселения.

Основными автомобильными магистралями, проходящими по поселению, являются дороги регионального значения:

       Автодорога Ершов - Озинки и Ершов - Рефлектор  обеспечивает связи г.Ершов . Дорога имеет IV техническую категорию ,покрытие усовершенствованное.

Остальные автодороги местного значения обеспечивают внутрирайонные межпоселковые связи.

Таблица 10.1.2.1
	Наименование дороги
	Протяженность в границах поселения, км
	Ширина дороги, м
	Покрытие дороги

	п. Целинный –п.Мирный
	10,2 км.
	6
	асфальт

	п. Целинный –п.Новый
	0,58 км.
	6
	асфальт

	п. Целинный –с.Орловка
	4,05 км.
	6
	грунт


12.1.3 Трубопроводный транспорт

На территории Декабристского MО трубопроводного транспорта нет
12.2 Улично-дорожная сеть

Дорожная сеть поселения представляет собой сложную схему, основанную на сочетании исторически сформировавшихся планировочных схем линейной, комбинированной и прочих.Все дорог 13,66 км, из них с асфальтовым покрытием 6,36 км., что составляет 36,55 %.
Улично-дорожная сеть Декабристского муниципального образования
	№

п\п
	Наименование

Населенного пункта

(общая прот. Дорог/с тв покр.)
	
	Наименование улиц
	Общая

Протяженность, км
	Асфальт
	Щебень
	Грунт

	1
	Пос.Целинный 
	улица
	27 съезда КПСС
	0,4
	асфальт
	-
	

	
	
	улица
	Молодежная
	0,4
	асфальт
	-
	

	
	
	улица
	60 лет Октября
	0,6
	асфальт
	-
	

	
	
	улица
	Юбилейная
	0,6
	асфальт
	-
	

	
	
	улица
	Северная
	0,26
	асфальт
	
	

	
	
	улица
	Восточная
	0,9
	асфальт
	
	

	
	
	улица
	Комсомольская
	0,9
	асфальт
	
	

	
	
	улица
	Целинная
	0,9
	асфальт
	
	

	
	
	улица
	Садовая 
	0,6
	асфальт
	
	

	
	
	улица
	Ленина
	0,4
	асфальт
	
	

	
	
	Улица 
	Чапаева
	0,4
	асфальт
	
	

	
	
	переулок
	Мирный
	0,4
	
	
	грунт

	
	
	переулок
	Новый
	0,3
	
	
	грунт

	
	
	переулок
	Школьный
	0,4
	
	
	грунт

	2
	Пос.Новый
	улица
	Полевая 
	0,5
	
	-
	грунт

	
	
	Улица 
	Прудовая
	1,0
	
	
	грунт

	
	
	Улица 
	Рабочая
	0,6
	
	
	грунт

	3
	Пос.Мирный

	улица
	Набережная
	0,7
	
	-
	грунт

	
	
	улица
	Центральная
	0,7
	-
	-
	грунт

	
	
	улица
	Луговая
	0,4
	
	-
	грунт

	4.
	с. Орловка
	улица
	Центральная
	0,7
	
	-
	грунт

	
	
	улица
	А.С.Мелина
	0,7
	-
	
	грунт


2.1 Магистральные улицы и дороги

Магистральными улицами и дорогами в Декабристском  сельском поселении являются « Ершов – Озинки» , «Ершов – Рефлектор»и  межпоселковые дороги.
12.2.2 Нагрузки на улично-дорожную сеть
В настоящее время отсутствуют данные исследований, позволяющие объективно оценить размеры транспортных потоков в пределах поселения.

Ввиду того, что работы по определению размеров транспортных потоков не входили в объем работ по генеральному плану, определенный техническим заданием, в настоящей работе оценка транспортных потоков проводилась на основе визуальных обследований внутренних дорог, проведенных авторами.
12.2.3 Искусственные сооружения

На территории Декабристского МО искусственных сооружений нет.
12.2.4 Организация транзитного движения

Транзитного движения через Декабристское сельское поселение не существует, так как на территории поселения нет производств, экспортирующих свои товары, а также ввиду близости г.Ершов – районного центра, через который, в основном, происходит транзитное движение.
12.3 Транспорт сельского поселения
12.3.1 Автомобильный парк поселения

Автопарк поселения составил 300 автомобилей, находящихся в собственности граждан. Это больше нормы 100 а/м на 1 тыс. жителей, принятой в Саратовской области.
12.3.2 Общественный транспорт

	Вид автотранспортных средств
	Количество

	Общее количество автотранспортных средств, шт.
	300

	в т.ч. грузовых
	н/д

	в т.ч. автобусов
	н/д

	в т.ч. легковых
	н/д

	Из них в личной собственности граждан, шт.
	

	в т.ч. грузовых
	н/д

	в т.ч. автобусов
	-

	в т.ч. легковых
	н/д

	Количество легковых автомобилей, находящихся в собственности граждан (на 1000 жителей)
	


12.3.3 Организация мест стоянки и долговременного хранения транспорта сельского поселения

Хранение автотранспорта граждан происходит на приусадебных участках или в гаражах, находящихся в личной собственности граждан. Хранение автотранспорта населения, проживающего в многоэтажных кварталах, происходит в гаражных кооперативах, полностью обеспечивающих все транспортные средства местами. Гостевые стоянки находятся в населенных пунктах в карманах  местных проездов. Грузовой автотранспорт хранится на соответствующих автобазах, предприятиях, гаражах и т.д.

13. Инженерная подготовка территории

13.1 Вертикальная планировка

Вертикальная планировка территории населенных пунктов сельского поселения предусматривает высотное положение основных улиц и проездов с учетом обеспечения поверхностного стока дождевых и талых вод при максимальном сохранении рельефа.

Высотная увязка произведена в пределах всех улиц и проездов населенных пунктов сельского поселения с точностью, допускаемой масштабом и сечением рельефа. Продольные уклоны приняты согласно СНиП 2.07.01-89.

13.2 Мероприятия по защите поселения от затопления

Цель инженерной защиты территории – улучшение физических характеристик территории поселений, чтобы сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защиты от неблагоприятных физико-геологических процессов – затопления во время половодий и паводков, повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств грунта и т.п.

В инженерной подготовке территорий поселений (особенно с неблагоприятными природными условиями) организация стока поверхностных вод является одним из важнейших мероприятий, предупреждающих повышение уровня грунтовых вод и проявления просадочных свойств грунта,  и т.д.

Информация об имеющейся ливневой канализации в населенных пунктах района и проектах, касающихся развития системы ливневой канализации отсутствует. Отсутствие систем ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства поселений, но и приводит к подтоплению территорий.

13.3 Мероприятия по благоустройству водоемов

Река Большой Узень имеет извилистое (меандрирующее) русло, берега пологие, сложены песчано-глинистыми породами. В период паводков при скорости течения воды 1,5 – 2,0 м/с могут обрушаться.

В настоящее время берегоукрепление не проводилось. 

Максимальный паводковый горизонт рек 1% равен 21,86м, 10% - 20,52м.

Ливневой канализации нет. Сброс дождевых вод выполнен в реки без очистки.

Встречаются участки с высоким стоянием грунтовых вод.
14. Благоустройство

Основные направления, связанные с улучшением функциональных и эстетических качеств уже подготовленных в инженерном отношении территорий, относятся к работам по благоустройству. Значение как городского и сельского благоустройства очень велико. По уровню благоустройства можно судить не только о качестве инженерного обеспечения в городе или селе, но и о качестве работы органов исполнительной власти. Федеральный закон № 131 от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепил ответственность органов местного самоуправления за благоустройство территории. Состояние благоустройства административного центра поселения выступает своеобразным «фасадом», по содержанию которого население определяет качество среды обитания и уровень работы органов исполнительной власти.

Качественные и количественные показатели объектов благоустройства селитебных и промышленных территорий МО Декабристское являются далеко не лучших среди МО Ершовского  района. Практически все необходимые виды благоустройства присутствуют на территории Декабристского сельского поселения, хотя их качество оставляет желать лучшего.
Генеральным планом предусматривается мероприятия, как по реконструкции существующих объектов благоустройства, так и по строительству новых объектов с применением качественно новых материалов и технологий.

14.1. Искусственные покрытия

Основным функциональным объектом благоустройства выступают искусственные покрытия (одежды) дорог, улиц, тротуаров, пешеходных дорожек и различных площадок. Искусственные покрытия должны обладать достаточной прочностью, обеспечивающей их устойчивость под динамической и статической нагрузкой в различные времена года в зависимости от их назначения.

Анализ селитебных, промышленных и коммунально-складских зон сельского поселения выявил относительно недостаточную обеспеченность территории различными видами искусственных покрытий, а состояние качества, уже существующих покрытий, не всегда находится в удовлетворительном состоянии. Качество покрытий возрастает от периферийных районов к центру поселения и от юга к северу МО. Основной применяемый материал асфальтобетон.

В течении последних 10 лет, низкое финансирование строительства, реконструкции и ремонта дорожных покрытий, привело к значительному их износу и ухудшению.

Также, существенным недостатком состояния искусственных покрытий в МО является состояние тротуаров, а точнее их отсутствие. То небольшое количество имеющихся пешеходных дорожек также не отвечают должным требованиям. Поэтому первостепенной задачей в СП должно стать строительство тротуаров по центральным улицам всех населённых пунктов поселения.
14.2. Озеленение территории

Зелёные насаждения – один из важнейших элементов благоустройства городов и крупных населённых пунктов. Окружающая среда, оказывает значительное влияние на человека, поэтому в системе различных мероприятий по сохранению и улучшению окружающей среды важное место отводится озеленению урбанизированных территорий.

Озеленённые территории обладают многими положительными свойствами: поглощают углекислоту, обогащают воздух кислородом, служат средством защиты от пыли, загрязнений атмосферного воздуха отходами промышленного производства и транспорта, в определённых условиях защищают от шума. Зелёные массивы улучшают микроклиматические условия, поскольку снижают силу ветра, увеличивают влажность воздуха, регулируют тепловой режим. Значительную роль играют зелёные насаждения в формировании архитектурно-художественного облика городов и населённых пунктов.

Особые микроклиматические условия Декабристского МО создают благоприятные условия для произрастания здесь большинства деревьев, кустарников. Поэтому насаждения здесь не требуют постоянного ухода и полива. 
Систему зелёных насаждений территории МО Декабристское можно подразделить на:

· зелёные насаждениями общего пользования на территории улиц;

· зелёными насаждениями ограниченного пользования на территориях детских дошкольных учреждений, учреждения культуры, спорта и т.п.;

· зелёные насаждения специального назначения в санитарно-защитных зонах, на территории предприятий, учреждений и на водоохранных территориях.

В настоящее время (при норме на одного жителя 21 м2 озеленённых территорий общего пользования с учётом рекреационных территорий) необходимо более 5,4 га озеленённых территорий общего пользования. 

Озеленение центральных улиц вдоль автотрасс «Ершов - Озинки» ; «Ершов Рефлектор, необходимо в целях защиты от пыли, загрязнений атмосферного воздуха отходами транспорта и защиты от шума.

14.3 Благоустройство водотоков и водоёмов

Территория Декабристского МО имеет достаточное количество естественных водоёмов представленных: рекой Большой Узень, а так же пруды Общая площадь земель занятых под водоёмами составляет 78,52 га.
Уровень благоустройства водоёмов МО Декабристское очень низок. Здесь нет благоустроенных пляжей и зон отдыха, скамеек и мест для кемпинга. Места для купания на реках не определены в связи с тем, что дно реки слишком заилено, а летом река пересыхает. По берегам реки и прудов преобладает зачастую нерегулируемый и стихийный отдых, который приводит к загрязнению территории и образованию несанкционированных свалок в пределах водоохранных зон. Основными рекреантами здесь выступает население Декабристского МО.

14.4 Малые формы

Важный элемент благоустройства города или любого населённого пункта – малые архитектурные формы. При умелом использовании они позволяет существенно обогатить архитектурно-эстетический облик поселения даже при сравнительно ограниченных финансовых средствах. В административном центре сельского поселения необходимы киоски, доски объявлений, рекламные конструкции, витрины, дорожные знаки, указатели, беседки, ограды, скамейки, осветительные приборы и конструкции и большое количество других функциональных и декоративных элементов. Малые архитектурные формы более других элементов благоустройства должны соответствовать своему окружению – архитектуре жилых, общественных, производственных зданий, характеру зелёных насаждений, масштабу пространств, рисунку и фактуре искусственных покрытий  и т.д.
Обеспеченность малыми архитектурными формами в МО Декабристское достаточно низкая. Основная деятельность по благоустройству сводится на спиливание деревьев, вывозе мусора и скашивания травы.. Вместе с тем, особое положение Декабристского МО (достаточная изолированность и отдалённость) и населения, в нём проживающего, требует повышенного внимания к формированию эстетической и утилитарной сторон в сельской среде.

На территории сельского поселения можно активно использовать объекты для размещения наружной рекламы, в центре всех населённых пунктов МО и вдоль основных автодорог «Ершов - Озинки» ; «Ершов Рефлектор»,проходящей по территории МО. 
14.5. Освещение

Освещение – это средство не только для обеспечения нормального светового режима, но и для выявления архитектурных достоинств застройки в тёмное время суток. Освещение – могучее средство пропаганды, информации и рекламы. Хорошее, грамотно выполненное освещение ассоциируется у населения с безопасностью, надёжностью, достатком и успехом. Научно доказано зависимость: уровня освещённости улиц и уровня уличной преступности на них, уровня освещённости и уровня аварийности на дорогах.

Освещённости сельских территорий в вечернее и ночное время – одна из важных задач благоустройства сельских населённых пунктов. Освещение в населённых пунктах осуществляется правильным подбором искусственных источников света, помещённых в определённых местах и на определённой высоте с соответствующим расстоянием между ними.

В настоящее время большая часть застроенных территорий МО Декабристского имеет низкую степень освещенности.

14.6. Мусороудаление и мусоропереработка

Одной из острейших экологических проблем не только для МО Декабристское, но и всего Ершовского района в целом, является загрязнение окружающей природной среды отходами производства и потребления. В последнее время резко возросло количество несанкционированных свалок близ дорог, гаражей и мест отдыха. В сельских населённых пунктах растёт загрязнение хозяйственно-бытовыми отходами. Так, во всех населённых пунктах поселения имеются несанкционированные свалки. 
На территории МО Декабристское имеются 3 полигона ТБО. Скотомогильники, не соответствующие экологическим нормам,  также имеются во всех населённых пунктах поселения, в том числе в пос. Целинный .
Управляющей компании по благоустройству  в поселении нет. Основными направлениями по благоустройству предприятия, кроме вывоза мусора должно быть: спиливание деревьев,  скашивание травы.
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