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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета
Ершовского муниципального района 
за 2012 год
г. Ершов                                                                                            01 апреля 2013 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета Ершовского муниципального района  за 2012 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе, утвержденным решением районного  Собрания Ершовского муниципального района № 31-261 от  28.02.2008 г., Положением о Контрольно-счетной комиссии Ершовского муниципального района, утвержденным решением районного Собрания Ершовского муниципального района № 35-217 от 03.08.2012 г. 
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

Так, согласно части 2 статьи 262.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

При этом согласно части 1 указанной статьи БК РФ главными администраторами бюджетных средств признаются главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии со вторым абзацем части 5 статьи 262.2 БК РФ годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.
Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

При этом согласно третьему абзацу части 2 указанной статьи, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ.

Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета Ершовского муниципального района  за 2012 год представлен   в адрес Контрольно-счётной комиссии в форме проекта решения районного Собрания Ершовского муниципального района  «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального образования  за 2012 год».

В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Ершовского муниципального района.
Общие положения
Бюджет района на 2012 год принят решением районного Собрания  20.12.2011   года № 24-144. Данное решение опубликовано в газете «Степной  край» от 22.12.2011 года, что свидетельствует о соблюдении сроков официального опубликования решения о бюджете, установленных п.2 ст.5 БК РФ (не позднее 10 дней после подписания решения о бюджете), а также о соблюдении принципа прозрачности  (открытости), предусмотренного ст.36 БК РФ. 

           Согласно указанному решению районного Собрания Ершовского муниципального района  бюджет  Ершовского муниципального района на 2012 год  утвержден в первоначальной редакции  по доходам в сумме 585875,3 тыс.рублей  и  по  расходам в сумме   593755,3 тыс.рублей. Дефицит бюджета  7880,0  тыс.рублей, или 1,3% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального района. 

         В течение 2012 года в бюджет  девять   раз вносились изменения решениями  районного Собрания Ершовского муниципального района   от 25.02.2012г №27-151, от 11.03.2012 г №28-175, от 04.06.2012г  №32-199, от 29.06.2012г №33-203, от 03.08.2012г. №35-216, от 15.08.2012 г №36-221, от 02.10.2012г. №38-233, от 07.12.2012г №42-277, от 15.01.2013  г. № 44-286.  Уточненный в окончательной редакции решения районного Собрания Ершовского муниципального района   от 15.01.2013 г. № 44-286  бюджет по доходам утвержден в сумме  715769,5 тыс.руб.,  по расходам в сумме  726852,9 тыс.руб., с  дефицитом  в размере 11083,4 тыс.руб., или 1,5 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета. 

           В представленном проекте решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 год» предлагается утвердить  исполнение бюджета по доходам в сумме 660810,9  тыс.рублей, или 92,3%  от уточненного плана, ( в том числе безвозмездные поступления в сумме 34607,5 тыс.руб.), по расходам – в сумме 651146,8 тыс.руб., или 89,6 % к годовым назначениям. 

Профицит бюджета составил  9,7 тыс.руб.   
Доходы бюджета
Основное администрирование доходов, поступивших в бюджет Ершовского муниципального района в отчетном году, осуществлялось 4 главными администраторами доходов бюджета Ершовского муниципального района в соответствии с Приказом № 4 от 23.01.2012 г.  Финансового управления администрации Ершовского муниципального района:

Администрация Ершовского муниципального района (код 706);
Финансовое управление администрации Ершовского  муниципального района  (код 051);
Управление образованием администрации Ершовского муниципального района (код 700);

Отдел культуры и кино администрации Ершовского  муниципального района  (код 701)

По данным отчета об исполнении бюджета Ершовского муниципального района   доходы бюджета Ершовского муниципального района  за  2012 год составили 660810,9 тыс. руб. или 92,3 процента к годовым бюджетным назначениям. 
Итоги исполнения бюджета Ершовского муниципального района  по доходам по отчету об исполнении бюджета Ершовского муниципального района,  приведены в таблице (тыс. рублей): 
	Наименование показателей
	Утверждено в первоначальной редакции
	Утверждено в окончательной редакции
	Исполнено
	% выполнения

	Доходы, всего
	585875,3
	715769,5
	660810,9
	92,3

	Налоговые доходы
	120082,0
	116766,6
	117211,4
	100,4

	Неналоговые доходы
	21117,5
	44025,9
	23230,0
	52,8

	Межбюджетные трансферты
	444675,8
	554977,0
	520369,6
	93,8



Уточненный план по доходам выше первоначального на 129894,2 тыс. руб.  (660810,9 тыс.руб.)  Несмотря на то, что  последнее изменение в бюджет 2012 года  было внесено 15.01.13 г.,  уточненный план выполнен на 93,8 % (660810,9 тыс.руб.), не исполнено 54958,6 тыс. руб. Уточненный план исполнен лишь по налоговым доходам, выполнение 100,4 %.  Наименьший процент исполнения по неналоговым доходам 52,8% (доходы от реализации имущества). Пояснительная записка содержит информацию о том, что в 2012 году имущество выставлялось на аукцион, но покупки не было.

Основным источником поступлений являлись налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила 17,7 и 78,7   процента соответственно. Удельный вес неналоговых доходов составил 3,5 процента. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет Ершовского муниципального района  в сумме 140441,4 тыс.руб., что составило 87,3 процента годового плана. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района основным источником поступлений являлись: налог на доходы физических лиц (59,6 процента), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (13,4 процента),  транспортный налог (8,3 процента), доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена(3,5 процента), доходы от сдачи в аренду имущества  (0,5 процента), прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета муниципального района (8,3 процента).

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней составили 520369,6 тыс. руб. или 93,7 процентов годового плана, из них:

дотации                                                   160250,3 тыс. руб. (100 процентов);

субсидии                                                 32722,3 тыс. руб. (49,6 процентов);

субвенции                                               271153,3 тыс. руб. (99,6 процентов);

иные межбюджетные трансферты         20831,3 рублей (100 процентов);

Кроме того, прочие безвозмездные поступления  составили 37045,8 тыс. руб. (исполнено 99,5 процентов).
Объем утвержденных бюджетных назначений  и исполненных доходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за 2012 год соответствует объему доходов, отраженных в бюджетной отчетности. Отклонений не установлено.

Расходы бюджета

Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2012 год, утвержденной решением районного Собрания  Ершовского муниципального района 20.12.11 г. № 24-144  осуществляли 9 главных распорядителей средств бюджета Ершовского муниципального района, в проекте отчета об исполнении бюджета, представленного на заключение исполнение расходов осуществлялось 7 главными распорядителями средств бюджета Ершовского муниципального района.

Решением районного собрания Ершовского муниципального района от 15.01.2013 г. № 44-286 окончательные  расходы  утверждены  в сумме 726852,9 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный уточненной сводной бюджетной росписью Ершовского  муниципального района, составил 726852,9  тыс. рублей. Отклонений по бюджетным ассигнованиям по отношению к показателю, утвержденному решением о бюджете, не выявлено.
Итоги исполнения бюджета Ершовского муниципального района  по расходам по отчету об исполнении бюджета Ершовского муниципального района приведены в таблице (тыс. рублей): 
	Наименование показателей
	Утверждено в первоначальной редакции
	Утверждено в окончательной редакции
	Исполнено
	% выполнения

	Расходы, всего
	593755,3
	726852,9
	651146,8
	89,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	31640,7
	31740,7
	31324,3
	98,7


	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	842,0
	877,2
	869,5
	99,1

	Национальная экономика
	180,0
	15322,3
	12953
	84,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3750,0
	18686,3
	11435,2
	61,2

	Образование
	406971,9
	505788,8
	449074,5
	88,8

	Культура, кинематография 
	29005,5
	27891,1
	27373,8
	98,1

	Здравоохранение
	59508,7
	60536,8
	57896,6
	95,6

	Социальная политика
	12148,0
	18052,5
	17631,4
	97,7

	Физическая культура и спорт
	7001,7
	7688,8
	7518,6
	97,8

	Средства массовой информации
	357,0
	357,0
	334,1
	93,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	200,0
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты (раздел 14)
	40917,6
	38679,2
	33503,7
	86,6

	Межбюджетные трансферты (раздел 2)
	1082,2
	1082,2
	1082,2
	100

	Охрана окружающей среды
	150
	150
	150
	100


По отчету об исполнении бюджета Ершовского муниципального района   за 2012 год  расходы бюджета исполнены  в сумме 651146,8 тыс. руб., что составило 89,6  процентов от показателя, установленного уточненной бюджетной росписью. 


В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом расходы увеличены на 133097,6 тыс.руб. (или на 21,7 % от первоначальных назначений).

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в окончательной редакции расходы бюджета района увеличены практически по всем разделам. Снижение к первоначальному плану прошло только по разделам «Культура, кинематография», «Обслуживание государственного и муниципального дога», «Межбюджетные трансферты (раздел 14). 


Наибольший удельный вес в расходах бюджета района составили расходы по разделам:
-«Образование» - 69%

-«Здравоохранение» - 8,9%

-«Межбюджетные трансферты»-5,1%

-«Общегосударственные вопросы»-4,8%


Из 13 разделов уточненный план по расходам выполнен только по двум разделам. По остальным разделам выполнение составило от 61,2% «Жилищно-коммунальное  хозяйство»  до 99,1% «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 
Объем неисполненных бюджетных назначений составил 75706,1 тыс. руб. или 10,4  процента. Наибольшая сумма неосвоенных средств по разделам:

-«Образование»-56714,3 тыс.руб.

-«Жилищно-коммунальное хозяйство»-7251,1 тыс.руб.

-«Межбюджетные трансферты» - 5175,5 тыс.руб.

-«Здравоохранение»-2640,2 тыс.руб.

-«Национальная экономика»-2369,3 тыс.руб.


Плановая сумма расходов по межбюджетным трансфертам по муниципальным образованиям Ершовского муниципального района составила 39911,4 тыс.руб., исполнено 34735,8 тыс.руб. или 87%. Неисполненные бюджетные назначения по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности  составили 5175,6 тыс.руб.  


Объем расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за 2012 год соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности.
Источники финансирования дефицита бюджета
В соответствии с Решением районного Собрания Ершовского  муниципального района от 20.12.2011 г. № 24-144 дефицит бюджета Ершовского муниципального района  на 2012  год был установлен в размере 7880  тыс. рублей.
Согласно уточненному плану на 2012 год  дефицит бюджета составил 11083,4 тыс. рублей.
Фактически бюджет Ершовского муниципального района за 2012 год исполнен с профицитом  в сумме 9,7 тыс. рублей.
По результатам проверки соответствия сумм источников финансирования дефицита бюджета Ершовского  муниципального района, отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы «Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503317), суммам в регистрах бюджетного учета отклонений не установлено. В состав источников финансирования дефицита бюджета  в 2012 году включены источники, предусмотренные статьей 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Сумма источников финансирования дефицита бюджета Ершовского муниципального района  за 2012 год составила  (-9664084,53 руб.), в том числе:

 изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2013 года (-9664084,53 руб.) 

Муниципальный долг. Программа муниципальных заимствований

В соответствии с решением районного Собрания Ершовского  муниципального района от 20.12.2011 года № 24-144 верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2013 года в размере 10000,0 тыс. руб. в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района в размере 5000,0 тыс. руб. Изменение  объема муниципальных гарантий производится администрацией Ершовского муниципального района.

Согласно Муниципальной долговой книге Ершовского муниципального района муниципальный долг  на 01.01.2013  составляет 6488258,16 руб.(в т.ч. 6000000 руб.-бюджетный кредит МУП ЖКХ за 2004 год, 488258,16 руб.-возмещение убытков по засухе 2000 г.).
Резервный фонд

           Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Ершовского муниципального района утвержден Постановлением Администрации Ершовского муниципального района  № 1017 от 22.12.2006 с учетом изменений   в соответствии со  ст.81 БК РФ.  Средства резервного фонда направляются на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.   Размер резервного фонда,  согласно  ст. 81 БК РФ  не может превышать 3 процента, утвержденного решением общего объема расходов бюджета.

            Решением районного Собрания  Ершовского муниципального района  от 20.12.2011 года  №24-144  «О бюджете Ершовского муниципального района Саратовской области  на 2012 год» размер резервного фонда установлен в сумме 300 тыс.руб.  Решением районного Собрания № 28-175 от 11.03.2012 г. резервный фонд был увеличен на 1280 тыс.руб. и составил 1580 тыс.руб. или  0,2 % от общего объема расходов районного бюджета, что соответствует  ст.81  БК РФ.       Фактически в 2012 году расходы из резервного фонда произведены в сумме 792117,85 руб.  На мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий паводковых вод было направлено 361117,85 руб. и на ликвидацию снежных заносов на дорогах было направлено 431000 руб.  Отчеты о целевом расходовании данных средств были предоставлены в установленном порядке. Неиспользованные средства  резервного фонда в сумме 787882,15 руб.  перераспределены на выплату первоочередных статей расходов.

Исполнение муниципальных целевых программ
Решением районного Собрания Ершовского  муниципального района от 20.12.2011 г. № 24-144 в первоначальной редакции  было предусмотрено к финансированию 10 программ, панируемые бюджетные ассигнования 4865 тыс.руб.
В окончательной редакции бюджета Ершовского муниципального района, утвержденного решением районного Собрания от 15.01.13 г.  44-286  предусмотрено к финансированию 16 целевых программ и подпрограмм различного уровня. 
Общий объем расходов, предусмотренный на реализацию районных  целевых программ  Ершовского муниципального района   на 2012 год,  в окончательной редакции утвержден в сумме 7282,2 тыс. рублей, что составляет 1,0% от общего объема расходов бюджета района.
Расходы на реализацию районных  целевых программ в 2012 году составили в сумме 6 442,7 тыс. рублей или на уровне 88,5 % от утвержденных бюджетных назначений бюджета района на 2012 год в последней редакции:
	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы
	Утверждено Решением о бюджете на 2012 год, тыс. рублей
	Исполнено на 31.12.2012 года

	
	
	
	тыс. рублей
	% исполнения

	1
	«Обеспечение жильем молодых семей»
	62,5
	62,5
	100%

	2
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности ЕМР на 2011-2012 г.
	2023,4
	1746,8
	86,3%

	3
	Развитие культуры
	10
	7,7
	77%

	4
	Комплексные мероприятия по противодействию наркотиков и их незаконному обороту на 2011-2013 годы.
	45,0
	43,4
	96,4%

	5
	Кадровое обеспечение здравоохранения Ершовского муниципального района на 2011-2013 г.
	300,0
	300,0
	100%

	6
	Социальное развитие села на 2008-2012 годы
	1186,3
	785,5
	66,2%

	7
	Дети Ершовского муниципального района
	500,0
	500,0
	100%

	8
	Улучшение условий и охраны труда в Ершовском муниципальном районе на 2010-2012 годы
	5,0
	5,0
	100%

	9
	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма,  экстремизма на территории Ершовского муниципального района Саратовской области на период 2010-2012 годы
	200,0
	180,3
	90,1 %

	10
	Доступная среда на 2011-2013 г.
	45
	10
	22,2 %

	11
	Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории ЕМР на 2008-2012 г.
	50,0
	50,0
	100%

	12
	Повышение безопасности дорожного движения в ЕМР на 2008-2012 г.
	20,0
	20,0
	100%

	13
	Градостроительное планирование развития территорий поселений на 2012 г.
	2400,0
	2389,0
	99,5%

	14
	Развитие системы дошкольного образования в ЕМР на период 2010-2012 г.
	300,0
	287,5
	95,8%

	15
	Проектирование и строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования в 2012-2013 г.
	5,0
	5,0
	100%

	16
	Развитие малого и среднего предпринимательства в ЕМР на 2012-2015 г.
	130,0
	130,0
	100 %

	Итого
	7282,2
	6442,7
	88,5%


По итогам анализа реализации районных целевых программ установлено, что наиболее низкий процент исполнения   у районных целевых программ «Доступная среда на 2011-2013 г.» - 22,2%. и «Социальное развитие села на 2008-2012 годы» - 66,2%. Неисполненные бюджетные ассигнования составили по данным целевым программам 35,0 тыс. рублей и 400,8 тыс.руб. соответственно.

Из 16 муниципальных целевых программ уточненный план выполнен по 8 целевым программам, т.е.   в 2012 году реализовано 50 %  целевых программ Ершовского муниципального района.
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
          В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета Ершовского муниципального района была проведена внешняя проверка  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе, утвержденным решением районного  Собрания Ершовского муниципального района № 31-261 от  28.02.2008 г.
Внешняя  проверка бюджетной отчетности проведена по следующим главным администраторам бюджетных средств: 

Финансовое управление администрации Ершовского  муниципального района  (код 051);

Отдел культуры и кино администрации Ершовского  муниципального района  (код 701)
Управление образованием администрации Ершовского муниципального района (код 700);
Администрация Ершовского муниципального района (код 706);
Районное Собрание Ершовского муниципального района(код 705)
МУ «Централизованная бухгалтерия Ершовского муниципального района» (код 725)
 МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»(код 728)
Кроме того, в составе годовой бюджетной отчетности была предоставлена отчетность Отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ершовскому району Саратовской области, который согласно решению районного Собрания о бюджете Ершовского муниципального района на 2012 год   не утвержден в качестве главного администратора бюджетных средств.
Проверка осуществлялась в целях: 
оценке полноты форм отчетности во исполнение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 

результатам анализа форм бюджетной отчетности;

достоверности представленной отчётности.          
Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности за 2012 год свидетельствует о том, что в основном  представленная бюджетная отчетность соответствует перечню форм инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 года №191н.

Анализ результатов внешней проверки  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных  средств показал, что  в целом годовая отчетность, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним,  является достоверной.                  

        Результаты  анализа форм бюджетной отчетности показали следующее:
- в отдельно представленных отчетах имеются нарушения в документальном оформлении, а именно отсутствуют необходимые подписи;

- отдельная бюджетная отчетность представлена не в полном объеме, а именно в составе представленной бюджетной отчетности отсутствуют обязательные формы;

- отдельные формы отчетности представлены с неполным их заполнением;

- в отдельных отчетах не проведено сопоставление форм отчетности путем сверки показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям;
-в отдельных отчетах отсутствуют данные о результатах инвентаризации.
Пояснительные записки  к годовому отчету  Администрации Ершовского муниципального  района, Финансового управления администрации Ершовского муниципального района, Управления образованием администрации Ершовского муниципального района, Отдела культуры и кино администрации Ершовского муниципального района   не соответствуют форме, установленной инструкцией о порядке составления и представления годовой отчетности, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010г. № 191н. Пояснительные записки на 01.01.2013 г. содержат не полный перечень обязательных к заполнению таблиц и приложений,  текстовые  части не структурированы,  не раскрывают содержание ряда операций, отдельные обязательные вопросы не отражены.    
 Финансовое управление администрации Ершовского  муниципального района  (код 051)
        Годовая  бюджетная  отчетность  Финансового управления администрации Ершовского муниципального района  представлена в полном объеме, за исключением отдельных таблиц и приложений к Пояснительной записке  (ф.0503160) -  не  представлены таблицы № 2,3,7,  ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи» главного распорядителя средств, главного администратора  источников финансирования дефицита бюджета», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».  
При сопоставлении форм отчетности по установленным контрольным соотношениям  расхождений не установлено.

По форме 0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» числится  нереальная к взысканию (просроченная) задолженность в сумме 6488258,16 руб., причины образования просроченной задолженности не указаны.  Даты возникновения просроченной задолженности датируются 2000 годом и 2007 годом, возможно, что срок исковой давности истек,  в таком случае задолженность должна быть списана с баланса. При этом,  Пояснительная записка не содержит какой-либо информации об особенностях образования дебиторской задолженности и причинах столь долгого нахождения на балансе. 
        В ф. 0503127 разделе 1 «Доходы бюджета»  бюджетные назначения утверждены в сумме 520369563,57 руб., исполнено 520369563,57 руб.,  по ф. 0503110 кассовое исполнение составляет 520369563,57 руб.,   фактическое  исполнение составляет 511812382,25 руб.,  в разделе 2 «Расходы бюджета» утвержденные бюджетные назначения составляют 46643907,25 руб., исполнено 41468390,61 руб.,  по ф. 0503110 кассовое исполнение составляет 41468390,61 руб., фактическое исполнение расходов составляет 50873047,66 руб. 

Неисполненные назначения по расходам по ф. 0503127 составили 5175516,64 руб.   В связи с отсутствием в составе годовой отчетности  ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  проанализировать причины отклонений и  провести соотношение с ф. 0503127   не представляется возможным.
          Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Финансового управления администрации Ершовского муниципального района достоверно отражает финансовое положение на 01.01.13 г., данные об исполнении бюджета Финансового управления  администрации Ершовского муниципального района соответствуют данным проекта решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 г».  Вместе с тем, контрольно-счетная комиссия предлагает принять к сведению информацию о неполном предоставлении приложений к Пояснительной записке (ф.0503160) и о качестве текстовой части Пояснительной записки.   
Отдел культуры и кино администрации Ершовского  муниципального района  (код 701)
           Годовая  бюджетная  отчетность  Отдела культуры и кино администрации Ершовского муниципального района  представлена в полном объеме, за исключением таблиц № 1-7 и приложений к Пояснительной записке  (ф.0503160) -  не  представлены  ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета».  
В форме 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» не заполнены гр.3 и 5 по просроченной задолженности,  хотя в аналитической информации  к ф. 0503169 просроченная  кредиторская задолженность значится в сумме 1391264,16 руб. 
В аналитической информации к ф. 0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» не заполнены графы наименование дебитора, сумма, год возникновения задолженности, причины образования.

        В ф. 0503127 разделе 1 «Доходы бюджета» утвержденных бюджетных назначений нет, исполнения нет,  по ф. 0503110 фактическое  исполнение составляет 3643377,19 руб.,  в разделе 2 «Расходы бюджета» утвержденные бюджетные назначения составляют 36152495,75 руб.,  лимиты бюджетных обязательств  36152495,75 руб., исполнено 35494154,83 руб.,  по ф. 0503110 кассовое исполнение расходов составляет 35494153,83 руб.,  фактическое  50219296,11 руб.

        Согласно Сводной бюджетной росписи, утвержденной 30.12.2011 г., утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 37349 тыс.руб.  В проекте отчета «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 год» окончательные расходы утверждены в сумме 36152,5 тыс.руб., однако в представленной ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи» показано уменьшение расходов на 1248,6 тыс.  руб., т.е. окончательные расходы по данным Отдела культуры и кино должны бы составить 36100,4 тыс.руб. (37349-1248,6), отклонение 52,1 тыс.руб. 

          Показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнение бюджета» и ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» не соответствуют друг другу.


Данные об исполнении бюджета Отдела культуры и кино администрации Ершовского муниципального района соответствуют данным проекта решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 г».
Управление образованием администрации Ершовского муниципального района (код 700)

           Годовая  бюджетная  отчетность  Управления образованием администрации Ершовского муниципального района  представлена в полном объеме, за исключением таблиц № 3,7 и  приложений к Пояснительной записке  (ф.0503160) -  не  представлены  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета».  Текстовая часть пояснительной записки не  раскрывает информацию, характеризующую результаты деятельности главного администратора средств бюджета, результаты исполнения бюджета, целевых программ,  основную часть Пояснительной записки составляет список дебиторов и кредиторов.


Представленная форма 0503169 «Сведения по дебиторской задолженности»  составлена Управлением образования администрации ЕМР в нарушении Инструкции № 191н, а именно в состав дебиторской задолженности неверно включен счет 020400000 «Финансовые вложения» на сумму 94008082,01 руб.,  следовало в ф. 0603169 отразить дебиторскую задолженность в сумме 1114251,52 руб., фактически в ф. 0503169 – 95122333,53 руб., отклонение 94008082,01 руб. Кроме того, отсутствует расшифровка просроченной дебиторской задолженности на сумму 859133,53 руб. В пояснительной записке дебиторская задолженность расшифровывается по наименованию дебитора и сумме,  однако не указан год возникновения задолженности, и не пояснены причины образования дебиторской задолженности .  К ф. 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» имеется расшифровка просроченной кредиторской задолженности, однако в графе «причины образования»  указаны причины (акты выполненных работ, накладные и т.п.), которые никак  не поясняют причин возникновения задолженности. Кроме того, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  к ф. 0503130 числится списанная кредиторская задолженность на сумму 4027256 руб. Пояснительная записка не раскрывает особенностей проведения данной операции.

  При проведении сопоставления форм, выявлено, что  в ф. 0503121 по КОСГУ 180 числится сумма  1577275,44 руб., а  в Справке по отдельным показателям к  ф. 0503121 по КОСГУ 180 сумма 1578075,44 руб., расхождение -  800 руб.     

 В приложении к Пояснительной записке таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» имеются сведения о проведенных  инвентаризациях 15.11.2012 г., 22.11.2012 г., 29.11.2012 г., 05.12.2012 г.,  приказ о проведении инвентаризации один и датируется  датой 24.11.2012 г.
         В ф. 0503127 разделе 1 «Доходы бюджета» утвержденных бюджетных  назначений нет, исполнения нет,  однако в ф. 0503110 кассовое исполнение (счет 121002000)  составляет 11364017,97, фактическое 26618410,90 руб. В разделе 2 «Расходы бюджета» ф. 0503127 утвержденные бюджетные назначения составляют 443114439,45 руб.,  лимиты бюджетных обязательств  443114439,45 руб., исполнено через финансовые органы 434051320,62 руб., фактическое исполнение по ф.0503110 составляет 425482037,92 руб., кассовое 434051320,62 руб.   
         Согласно Сводной бюджетной росписи, утвержденной 30.12.2011 г., утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 400114,5  тыс.руб.  В проекте отчета «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 год» окончательные расходы утверждены в сумме 443114,4  тыс.руб., однако в представленной ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи» значится увеличение бюджетных ассигнований на 36457,9 тыс.  руб., т.е. окончательные расходы по данным  Управления образованием администрации Ершовского муниципального района должны бы составить 436572,4 тыс.руб. (400114,5+36457,9), отклонение 6542 тыс.руб. 

          Провести соотношение контрольных показателей ф. 0503127 с ф.0503164 «Сведения об исполнение бюджета» не представляется возможным в связи с отсутствием ф. 0503164 в составе годового отчета. 


Неисполненные назначения по расходам по ф. 0503127 составили 9063118,83 руб.   В связи с отсутствием в составе годовой отчетности  ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»  проанализировать причины отклонений не представляется возможным.
Данные об исполнении бюджета Управления образованием  администрации Ершовского муниципального района соответствуют данным проекта решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 г».
Администрация Ершовского муниципального района

           В составе годовой бюджетной отчетности Администрации Ершовского муниципального района  отсутствуют обязательные к предоставлению отчетные формы: Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к форме 0503130. К  Пояснительной  записке  (ф.0503160) отсутствуют таблицы № 1-7 и приложения  ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений»,   ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», ф. 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей». Текстовая часть пояснительной записки не  раскрывает информацию, характеризующую результаты деятельности главного администратора средств бюджета, результаты исполнения бюджета, основные показатели финансовой отчетности.

В результате анализа соотношений показателей годовой бюджетной отчётности расхождений не установлено, за исключением не соответствия суммы доходов от реализации активов, отраженных в ф. 0503121 и Пояснительной записке (0503160):
  В  ф. 0503121 по строке  092  КОСГУ 170 сумма доходов от реализации активов (-37423492,49 руб.), в Пояснительной записке по строке 092 расшифровывается сумма  (-47533201,80 руб.), - в т.ч. начислен доход от реализации активов 2391409,96 руб., реализация активов (-37146921,04 руб.), разница от участия в капитале (-12777690,72 руб.), отклонение с ф. 0503121 10109709,31 руб.

         В аналитической информации о просроченной кредиторской задолженности к ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не заполнена графа 6 «Причины образования», в Пояснительной записке (ф. 0503160) также не отражены причины образования просроченной кредиторской задолженности на сумму 1255057,57 руб. Также не указаны причины образования дебиторской задолженности ООО Сарстройконструкция на сумму 27684,90  руб. В ф.0503130 по счету 020900000 числится сумма 25100 руб. –расчеты по ущербу имуществу, при этом не в Пояснительной записке, не в ф. 0503169 не указаны причины образования дебиторской задолженности и  наименование дебитора. 

  В ф. 0503127 разделе 1 «Доходы бюджета» утвержденные бюджетные назначения составляют 30890177,81 руб., исполнено через финансовые органы 8156746,24 руб., по ф. 0503110 кассовое исполнение составляет 8156746,24 руб., фактическое  41241664,67 руб.,  в разделе 2 «Расходы бюджета» утвержденные бюджетные назначения составляют 196688973,23 руб.,  лимиты бюджетных обязательств 196688973,23 руб., исполнено через финансовые органы 135893384,28 руб., по ф. 0503110 кассовое исполнение составляет 135893384,28  руб., фактическое 119724474,20 руб.    Провести соотношение контрольных показателей ф. 0503127 с ф.0503164 «Сведения об исполнение бюджета» не представляется возможным в связи с отсутствием ф. 0503164 в составе годового отчета. 


Неисполненные назначения по ф. 0503127 составили 60795588,95 руб.  В связи с отсутствием в составе годовой отчетности  ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»  проанализировать причины отклонений не представляется возможным.
Годовая бюджетная отчетность  Администрации Ершовского муниципального района требует  уточнения  показателя доходов от реализации активов.  Вместе с тем, данные об исполнении бюджета Администрации Ершовского муниципального района соответствуют данным проекта решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 г».    


Районное Собрание Ершовского муниципального района(код 705), МУ «Централизованная бухгалтерия Ершовского муниципального района» (код 725), МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»(код 728)
В составе годовой бюджетной отчетности Районного Собрания Ершовского муниципального района, Централизованной бухгалтерии Ершовского муниципального района, МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» отсутствует  Пояснительная записка ф. 0503160, таблицы 1-7 и все обязательные к заполнению приложения.

При сопоставлении форм отчетности по основным контрольным соотношениям расхождений не установлено.

Данные об исполнении бюджета соответствуют данным проекта решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 г».
Представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчетность Районного Собрание Ершовского муниципального района, МУ «Централизованная бухгалтерия ЕМР», МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»  достоверно отражает финансовое положение главных администраторов бюджетных средств по состоянию  на 01.01.13 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности.    

 Вместе с тем,  Контрольно-счетная комиссия предлагает принять к сведению информацию об отсутствии в составе годовых отчетов Пояснительной записки (ф. 0503160), таблиц и отдельных приложений.
Результаты внешней проверки  годовой бюджетной отчетности Ершовского муниципального района 
По составу и полноте форм бюджетная отчетность представлена в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в срок, установленный статьями 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе, утвержденным решением районного  Собрания Ершовского муниципального района № 31-261 от  28.02.2008 г.
Согласно части 2 статьи 262.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
При сопоставлении форм отчетности по основным контрольным соотношениям расхождений не установлено.
Анализ свода показателей баланса ф.0503130 по данным консолидируемой отчетности с данными главных распорядителей бюджетных средств показал, что отклонений в отчетности  не установлено.

Однако, при сопоставлении данных формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» главных распорядителей бюджетных средств с данными консолидированной ф. 0503121 установлено, что по некоторым КОСГУ  консолидируемые расходы не соответствуют суммированным расходам по распорядителям бюджетных средств.
 Тыс.руб.

	Код по КОСГУ по форме

0503121
	Управление образованием
	Отдел культуры и кино
	Финансовое управление
	Администрация
	Централизованная бухгалтерия
	Районное Собрание
	Единая дежурно-диспетчерская служба
	 
	Итого по

Ф.0503121 консолидированная 
	Итого по ф. 0503121 главных распорядителей бюджетных средств
	 

отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	
	МВД

 
	
	
	

	173
	369,09
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	323,05
	369,09
	-46,04

	260
	3045,90
	 
	659,62
	13739,64
	 
	 
	 
	 
	17445,20
	17445,16
	0,04

	270
	42130,67
	3318,49
	120,25
	4223,44
	58,70
	39,72
	13,49
	0,84
	49915,72
	49905,6
	10,11

	410
	39212,52
	21963,71
	19257,08
	50524,13
	42,01
	 
	17,80
	0,84
	131023,16
	131018,09
	5,07


КОСГУ 173 - чрезвычайные расходы от операций с активами (46039,95 руб.)
КОСГУ 260 – социальное обеспечение (40 руб.)
КОСГУ 270 – расходы по операциям с активами (10105,8 руб.)
КОСГУ 410 – уменьшение стоимости основных средств(5066,34 руб.)
Несоответствие годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств  данным консолидированной отчетности, а также не соблюдение главными распорядителями бюджетных средств требований нормативных правовых актов при составлении бюджетной отчётности существенно влияют на признание достоверности (не достоверности) отчёта об исполнении бюджета. 
Контрольно-счетная комиссия предлагает принять меры для приведения в соответствие суммовых показателей, отражённых в формах бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств  в части несоответствия отдельных фактических расходов,  отражённых в консолидируемой  бюджетной отчётности.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИТОГАМ ЗАКЛЮЧЕНИЯ:
1. В целом бюджетный процесс в Ершовском муниципальном районе осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. По результатам анализа отдельных вопросов осуществления бюджетного процесса в Ершовском муниципальном районе имеются замечания по недостаточно качественному планированию  неналоговых доходов в  плане 2012 года.
3. Главным распорядителям и исполнителям муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств.
4.   Внешняя проверка  годовой бюджетной  отчетности главных распорядителей бюджетных средств  и консолидируемой отчетности  выявила наличие ряда недостатков в составлении бюджетной отчетности, которые требуют уточнения некоторых показателей. 
5.  Финансовому управлению администрации  Ершовского  муниципального района:

· принять к сведению замечания, изложенные в настоящем заключении;
· обеспечить качественное составление и прием  бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств; 
· до утверждения решением районного Собрания отчета «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 год» подготовить  пояснения по фактам, отражённым в настоящем заключении;

6.   Депутатам районного Собрания: 

· учесть изложенные в настоящем заключении замечания при рассмотрении отчёта об исполнении бюджета Ершовского муниципального района  за 2012 год.
7.  На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия считает возможным   рекомендовать районному Собранию Ершовского муниципального района утвердить отчет «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2012 год».
Инспектор Контрольно-счетной
комиссии Ершовского

муниципального района                                                 И.Ю. Верескун
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