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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета
Ершовского муниципального района 
за 2013 год
г. Ершов                                                                                            24 апреля 2014 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета Ершовского муниципального района  за 2013 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе, утвержденным решением районного  Собрания Ершовского муниципального района № 31-261 от  28.02.2008 г., Положением о Контрольно-счетной комиссии Ершовского муниципального района, утвержденным решением районного Собрания Ершовского муниципального района № 43-278 от13.12.2012г.
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

Так, согласно части 2 статьи 262.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

При этом согласно части 1 указанной статьи БК РФ главными администраторами бюджетных средств признаются главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии со вторым абзацем части 5 статьи 262.2 БК РФ годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

При этом согласно третьему абзацу части 2 указанной статьи, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля, сформированным на муниципальных выборах, или представительным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ.

Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Орган муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета Ершовского муниципального района  за 2013 год представлен   в адрес Контрольно-счётной комиссии в форме проекта решения районного Собрания Ершовского муниципального района  «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального образования  за 2013 год».

В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Ершовского муниципального района.
Общие положения
Бюджет района на 2013 год принят решением районного Собрания  от 13.12.2012г. №43-278.В течение 2013 года в бюджет  восемь   раз вносились изменения решениями  районного Собрания Ершовского муниципального района   от 28.02.2013г. №45-287;от 10.04.2013г. №46-307;от 11.06.2013г. №48-314; от 09.08.2013г. №49-331; от 14.10.2013г. №2-9; от 22.11.2013г. №4-17; от05.12.2013г.№5-26; от25.12.2013г. №6-31.   Уточненный в окончательной редакции решения районного Собрания Ершовского муниципального района   от 25.12.2013г № 6-31  бюджет по доходам утвержден в сумме  662609,8 тыс.руб.,  по расходам в сумме  687357,3 тыс.руб., с  дефицитом  в размере 24747,5  тыс.руб., или 3,7 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета. 

           В представленном проекте решения «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2013 год» предлагается утвердить  исполнение бюджета по доходам в сумме 618598,6  тыс.рублей, или 93,4%  от уточненного плана, ( в том числе безвозмездные поступления в сумме тыс.руб.), по расходам – в сумме 637724,4 тыс.руб., или 92,8 % к годовым назначениям. 

Профицит бюджета составил  19,1 тыс.руб.   
Доходы бюджета


По данным отчета об исполнении бюджета Ершовского муниципального района   доходы бюджета Ершовского муниципального района  за  2013 год составили 618598,6 тыс. руб. или 93,4 процента к годовым бюджетным назначениям. 
Итоги исполнения бюджета Ершовского муниципального района  по доходам по отчету об исполнении бюджета Ершовского муниципального района,  приведены в таблице (тыс. рублей): 

	Наименование показателей
	Утверждено в окончательной редакции
	Исполнено
	% выполнения

	Доходы, всего
	662609,8
	618598,6
	93,4

	Налоговые доходы
	107234,0
	107670,6
	104

	Неналоговые доходы
	67497,7
	24605,0
	36,5

	Межбюджетные трансферты
	174731,7
	132275,6
	75,7



Основным источником поступлений являлись налоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила 17,4 и 78,6 процента соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет Ершовского муниципального района  в сумме 132275,6 тыс.руб., что составило 75,7 процента годового плана. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района основным источником поступлений являлись: налог на доходы физических лиц (67,6 процента), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (11,2 процента),  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена(3,1 процента), доходы от сдачи в аренду имущества  (0,5 процента), прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета муниципального района (9,7 процента).

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней составили 522384,9 тыс. руб. или 99,6 процентов уточненного годового плана, из них:

дотации                                                   167677,4 тыс. руб. (100 процентов);

субсидии                                                 87737,4 тыс. руб. (97,7 процентов);

субвенции                                               271154,5 тыс. руб. (100 процентов);

иные межбюджетные трансферты         686000 рублей (100 процентов);

Кроме того, прочие безвозмездные поступления  составили 228078 руб. (исполнено 100 процентов).

Объем утвержденных бюджетных назначений  и исполненных доходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за 2013 год соответствует объему доходов, отраженных в бюджетной отчетности. Отклонений не установлено.

Расходы бюджета

Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2013 год, утвержденной решением районного Собрания  Ершовского муниципального района от 13.12.2012г. №43-278 осуществляли 9 главных распорядителей средств бюджета Ершовского муниципального района, в проекте отчета об исполнении бюджета, представленного на заключение исполнение расходов осуществлялось 6 главными распорядителями средств бюджета Ершовского муниципального района.

Решением районного собрания Ершовского муниципального района от 25.12.2013г. №6-31 окончательные  расходы  утверждены  в сумме 637724,4 тыс. рублей.

Итоги исполнения бюджета Ершовского муниципального района  по расходам по отчету об исполнении бюджета Ершовского муниципального района приведены в таблице (тыс. рублей): 
	Наименование показателей
	Утверждено 
	Исполнено
	% выполнения

	Расходы, всего
	687357,3
	637724,4
	92,8

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	36705,1
	34089,6
	92,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	891,7
	885,0
	99,2

	Национальная экономика
	4998,0
	2942,7
	58,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7171,1
	5558,5
	77,5

	Образование
	549753,1
	513606,9
	93,4

	Культура, кинематография 
	28034,7
	26483,1
	94,5

	Здравоохранение
	30,0
	30,0
	100

	Социальная политика
	10221,4
	9909,5
	97

	Физическая культура и спорт
	8767,0
	8620,2
	98

	Средства массовой информации
	179,7
	179,7
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13,2
	13,2
	100

	Межбюджетные трансферты (раздел 14)
	39456,7
	34270,4
	86,9

	Межбюджетные трансферты (раздел 2)
	1135,6
	1135,6
	100


По отчету об исполнении бюджета Ершовского муниципального района   за 2013 год  расходы бюджета исполнены  в сумме 637724,4 тыс. руб., что составило 92,8  процентов от показателя, установленного уточненной бюджетной росписью. 


Наибольший удельный вес в расходах бюджета района составили расходы по разделам:
-«Образование» - 80,5%

-«Межбюджетные трансферты»-5,4%

-«Общегосударственные вопросы»-5,4%

-«Культура и кинематография»-4,6%.


Из 13 разделов уточненный план по расходам выполнен только по четырем разделам. По остальным разделам выполнение составило от 58,9% «Национальная экономика»  до 99,2% «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 
Объем неисполненных бюджетных назначений составил 49632,9 тыс. руб. или 7,8 процентов. Наибольшая сумма неосвоенных средств по разделам:

-«Образование»-36146,2 тыс.руб.

-«Межбюджетные трансферты» - 5186,3 тыс.руб.

-«Общегосударственные вопросы»-2615,5 тыс.руб.
-«Национальная экономика»-2055,3 тыс.руб.

-«Жилищно-коммунальное хозяйство»- 1612,6 тыс.руб.

-«Культура и кинематография» - 1551,6 тыс.руб.


Плановая сумма расходов по межбюджетным трансфертам по муниципальным образованиям Ершовского муниципального района составила 26438,4 тыс.руб., исполнено 24292,9 тыс.руб. или 92%. Неисполненные бюджетные назначения по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности  составили 2145,5тыс.руб.  


Объем расходов, указанных в отчете об исполнении бюджета за 2013год соответствует объему расходов, отраженных в бюджетной отчетности.
Источники финансирования дефицита бюджета
В соответствии с Решением районного Собрания Ершовского  муниципального района от 13.2.2012 г. № 43-278 дефицит бюджета Ершовского муниципального района  на 2013  год был установлен в размере 19125,8  тыс. рублей.
Согласно уточненному плану на 2013 год  дефицит бюджета составил 24747,5 тыс. рублей.
По результатам проверки соответствия сумм источников финансирования дефицита бюджета Ершовского  муниципального района, отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы «Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503117), суммам в регистрах бюджетного учета отклонений не установлено. В состав источников финансирования дефицита бюджета  в 2013 году включены источники, предусмотренные статьей 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Сумма источников финансирования дефицита бюджета Ершовского муниципального района  за 2013 год составила  19125,76 тыс.руб., в том числе:

 изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2014 года 15125,76 руб. 
Муниципальный долг. Программа муниципальных заимствований

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2014 год составил 4085,66 тыс.руб., что не превышает с решением районного Собрания Ершовского  муниципального района от 13.12.2012 года № 43-278 верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2014 года в размере 10000,0 тыс. руб. 
В 2013 году администрация Ершовского муниципального района осуществляла заимствование бюджетного кредита из областного бюджета в сумме 4000 тыс. руб. 
Исполнение муниципальных целевых программ
Решением районного Собрания Ершовского  муниципального района от 13.12.2012 г. № 43-278 в первоначальной редакции  было предусмотрено к финансированию 26 программ, планируемые бюджетные ассигнования 25403,9 тыс.руб.
Общий объем расходов, предусмотренный на реализацию районных  целевых программ  Ершовского муниципального района   на 2013 год,  в окончательной редакции утвержден в сумме 10404,2 тыс. рублей, что составляет 1,5% от общего объема расходов бюджета района.
Расходы на реализацию районных 18 целевых программ в 2013 году составили в сумме 6480,0 тыс. рублей или на уровне 62,3 % от утвержденных бюджетных назначений бюджета района на 2013 год в последней редакции:
	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы
	Утверждено Решением о бюджете на 2013 год, тыс. рублей
	Исполнено на 31.12.2013 года

	
	
	
	тыс. рублей
	% исполнения

	1
	«Обеспечение жильем молодых семей»
	50,0
	-
	-

	2
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности ЕМР на 2011-2020 г.
	1199,5
	-
	-

	3
	Развитие культуры
	1257,5
	1253,3
	99,7%

	4
	Комплексные мероприятия по противодействию наркотиков и их незаконному обороту на 2011-2013 годы.
	23,0
	22,5
	98%

	5
	Кадровое обеспечение здравоохранения Ершовского муниципального района на 2011-2013 г.
	30,0
	30,0
	100%

	6
	Социальное развитие села на 2008-2012 годы
	1000,0
	858,4
	85,8%

	7
	Дети Ершовского муниципального района
	459,5
	419,9
	91,4%

	8
	Развитие физической культуры и спорта на 2013-2015 г.
	280,0
	260,7
	93%

	9
	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма,  экстремизма на территории Ершовского муниципального района Саратовской области на период 2013-2015 годы
	200,0
	200,0
	100 %

	10
	Развитие местного самоуправления ЕМР на 2013- 2017 г.
	988,1
	794,7
	80,4

	11
	Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории ЕМР на 2013-2015 г.
	102,1
	102,1
	100%

	12
	Повышение безопасности дорожного движения в ЕМР на 2013-2015 г.
	150,0
	77,8
	52%

	13
	Патриотическое воспитание молодежи ЕМР на 2013-2015г.
	20,0
	20,0
	100%

	14
	Развитие системы дошкольного образования в ЕМР на период 2013-2015 г.
	4200,0
	1997,6
	47,6%

	15
	Молодежь Ершовского муниципального района на 2012-2014г.
	20,0
	18,5
	92,5%

	16
	Развитие малого и среднего предпринимательства в ЕМР на 2012-2015 г.
	250,0
	250,0
	100 %

	17
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции , сырья и продовольствия ЕМР на 2013-2010 г.
	150,0
	150,0
	100%

	18
	Развитие муниципальной службы в ЕМР на 2012-2014г.
	24,5
	24,5
	100%

	
	ИТОГО
	10404,2
	6480,0
	62,3%


По итогам анализа реализации районных целевых программ установлено, что по двум программам неисполненные бюджетные ассигнования составили 1249,5 тыс.руб. Наиболее низкий процент исполнения   у районных целевых программ «Повышение безопасности дорожного движения в ЕМР на 2013-2015г.» выполнено на 52%, «Развитие системы дошкольного образования В ЕМР на период 2013-2015г.» выполнено на 47,6%.
Из 18 муниципальных целевых программ уточненный план выполнен по 7 целевым программам, т.е.   в 2013 году реализовано 39 %  целевых программ Ершовского муниципального района.
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
          В рамках подготовки заключения по исполнению бюджета Ершовского муниципального района была проведена внешняя проверка  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе, утвержденным решением районного  Собрания Ершовского муниципального района № 31-261 от  28.02.2008 г.

Внешняя  проверка бюджетной отчетности проведена по следующим главным администраторам бюджетных средств: 

Финансовое управление администрации Ершовского  муниципального района  (код 051);

Управление образованием администрации Ершовского муниципального района (код 700);

Администрация Ершовского муниципального района (код 706);

МУ «Централизованная бухгалтерия Ершовского муниципального района» (код 725);
 МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»(код 728);
Контрольно-счетная комиссия Ершовского муниципального района (код 729).

Проверка осуществлялась в целях: 
оценке полноты форм отчетности во исполнение статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 

результатам анализа форм бюджетной отчетности;

достоверности представленной отчётности.          
Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности за 2013 год свидетельствует о том, что в основном  представленная бюджетная отчетность соответствует перечню форм инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 года №191н.

Анализ результатов внешней проверки  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных  средств показал, что  в целом годовая отчетность, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним,  является достоверной. 
Фактически показатели, отражены в бюджетной отчетности не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.                  

        Результаты  анализа форм бюджетной отчетности показали следующее:
- В нарушение п.4 Инструкции № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» сводная годовая отчетность по состоянию на 1 января 2013 года не была представлена в Контрольно-счетную комиссию  г. Ершова с оглавлением в сброшюрованном и пронумерованном виде.
  - Представленная пояснительная записка (ф. 05030160) оформлена ненадлежащим образом, большинство показателей не заполнено, в том числе: отсутствуют сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2); не отражены причины изменений бюджетной росписи (ф. 0503163); нет информации об исполнении текстовых статей закона (таблица №3).
- Форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» предоставлена не в полном объеме нет кредиторской задолженности, нет аналитической информации с пояснениями образования просроченной задолженности, в Пояснительной записке (ф. 0503160) не по всем счетам также  отражены причины образования просроченной задолженности либо нет соответствия в сумме;
- в отдельных отчетах не проведено сопоставление форм отчетности путем сверки показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИТОГАМ ЗАКЛЮЧЕНИЯ:
1. В целом бюджетный процесс в Ершовском муниципальном районе осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.  Финансовому управлению администрации  Ершовского  муниципального района:

· принять к сведению замечания, изложенные в настоящем заключении;
· обеспечить качественное составление и прием  бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств. 
3.   Депутатам районного Собрания: 

· учесть изложенные в настоящем заключении замечания при рассмотрении отчёта об исполнении бюджета Ершовского муниципального района  за 2013 год.
4.  На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия считает возможным   рекомендовать районному Собранию Ершовского муниципального района утвердить отчет «Об исполнении бюджета Ершовского муниципального района за 2013 год».
Председатель контрольно-счетной 

комиссии Ершовского 

муниципального района                                                А.А.Тихов
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии Ершовского

муниципального района                                                 И.В. Фатеева
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