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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Главе  Ершовского муниципального  района

                                                                             В.П.Бурлаков                                                      Главе администрации Ершовского  

                                 муниципального района

          С.А.Зубрицкая

 «УТВЕРЖДАЮ»

                                                        Председатель Контрольно-счетной комиссии

                                           Ершовского муниципального района

                                                           __________________       А.А. Тихов

                                                          «________»________________2015 г.

Отчет

о результатах контрольного мероприятия
        проверка  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, в МУП «Городское хозяйство» МО г.Ершов Саратовская область. 
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: 

Приказ Контрольно-счетной комиссии Ершовского муниципального района от  28.09.2015 г.  №48-О, программа контрольного мероприятия от 28 сентября 2015 г.   

 Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  в соответствии с программой контрольного мероприятия в МУП «Городское хозяйство»  МО г.Ершов в 2013-2014 году.
 Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с 28.09.2015 г. по 28.10.2015 г.

 По результатам проверки МУП «Городское хозяйство» МО г.Ершов Контрольно-счетной комиссией Ершовского  муниципального района  (далее – КСК) составлен акт проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности. Акт проверки был подписан директором  МУП «Городское хозяйство» МО г.Ершов и главным бухгалтером МУП «Городское хозяйство» МО г.Ершов без разногласий.
  По результатам проверки КСК  внесено представление:

1. Представление № 21 от 30.10.2015 г.  на директора МУП «Городское хозяйство» МО г.Ершов об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:   

В нарушении п.6.2.1 Устава МУП «Городское хозяйство» не предоставляет  в МО г.Ершов план финансово-хозяйственной деятельности на очередной финансовый год.

Решением Совета МО от 22.12.2008г. №6-30 «Положении  о порядке создания, реорганизации и ликвидации МУП и муниципальных учреждений образования город Ершов» муниципальное предприятие обязано ежегодно перечислять в местный бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 30%. Проценты отчислений от прибыли в местный бюджет устанавливаются ежегодно Советом муниципального образования г. Ершов при принятии бюджета муниципального образования г. Ершов. Отчисления в местный бюджет перечисляются не позднее 1 июня года, следующего за отчетным. По данным баланса чистая прибыль за 2013г. и 2014г.  составила 177,0 тыс.руб.   и 6,0  тыс. руб. соответственно. 
  Перечисления в бюджет МО город Ершов на  04.03.2014г. платежное поручение №44  в сумме 70550,27  руб.,  на 05.05.2014г.  платежное поручение №135  в сумме 10000,00 руб. Общая сумма перечисленных денежных средств 80550,27 руб., что является,  излишне перечислены суммы в размере 25650,27 руб.
Заключение и исполнение договоров.  

 За 2013-2014гг. МУП «Городское хозяйство» было заключено 16 договоров на сумму 1437,4 тыс. руб. и 22 муниципальных контракта на суммы 7261,8 тыс. руб. Заказчиком при заключении договоров выступала  администрация МО г. Ершов в 2013г. и администрация ЕМР в 2014г.

Предоставленные договора и контракты имеют ряд нарушений, таких как:

- предоставлены не подписанные договора, контракты, счета обеими сторонами;

- в муниципальных контрактах 2014г. нет даты заключения.

Акты выполненных работ, подписаны Администрацией и МУП «Городское хозяйство» есть. Актов выполненных работ  МУП «Городское хозяйство» и исполнителей работ и услуг  нет ни по одному договору по 2014г., в 2013г. не по всем договорам. 

На основании п. 12 и13 Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н (ред. от 24.12.2010) "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 27.08.1998 N 1598), далее Положения по ведению бухгалтерского учета,  все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами.

  Так по договору №6  от 15.01.2013г.  и договору б/н от 11.09.2013г. администрация МО г.Ершов  перечисляет МУП «Городское хозяйство» 88000,00 руб. и 40000,00 руб. соответственно, на отлов и изоляцию бродячих собак. МУП «Городское хозяйство» закупает лекарственные препараты, заправляет ими дротики, по договору на оказание услуг нанимают исполнителя по отлову собак. В 2013г. затрачено на лекарственные средства по накладным 28248,00 руб., на заправку дротиков лекарственными препаратами 24867,50 руб., по договорам на оказание услуг по отлову и изоляции бродячих собак  оплачено  41307,00 руб. за 276 собак по 150 руб. за каждую, начисления на з/плату 12516,0 руб., накладные расходы 37424,00 руб., покупка винтовки 12080,00 руб.  К договору об оказании услуг нет документа, подтверждающего отлов 276 бродячих собак.  

По муниципальному контракту №4 от 15.04.2014г. администрация ЕМР перечисляет МУП «Городское хозяйство» 254000,00 руб. на отлов и изоляцию бродячих собак. В 2014г. затрачено на лекарственные средства по накладным 39960,00 руб., на заправку дротиков лекарственными препаратами 34374,0 руб., по договорам на оказание услуг по отлову и изоляции бродячих собак  оплачено  29750,00 руб.  за 198 собак по 150 руб. за каждую, начисления на з/плату 9014,00 руб., накладные расходы 23056,00 руб. К договору об оказании услуг нет документа (акт о приемке выполненных работ), подтверждающего отлов 198 бродячих собак. 

Можно сделать вывод, что оплата произведена за не выполненную работу.     От перечисленных администрацией средств на отлов бродячих собак  не израсходовано  в 2014г. 117846,00 руб. 

  Также не подтверждены расходы в 2013г.
- договор на оказание услуг №105 от 15.10.2013г. на установку радиаторов в общежитии «Магистраль», сумма по договору 1200,00 руб.;

- договор на оказание услуг №78 от 17.09.2013г. ремонт гаража, сумма 6839,08 коп.. Согласно п.1 договора нет технического задания;

- договор на оказание услуг №79 от 18.09.2013г. на ремонт помещения для охранников,  сумма по договору 3765,51 коп.  нет тех. задания;

- договор №77 от 17.09.2013г. ремонт крыльца, сумма по договору 9983,00 руб. нет тех. задания;

- договор оказания услуг №67 от 01.08.2013г. устройство дорожной разметки, сумма по договору 15517,00 руб.;

- договор №66 от 10.08.2013г. ремонт наружных  стен гаража, сумма по договору 51725,00 руб., нет тех. задания;

- договор №33 от 01.05.2013г. устройство сети холодного водоснабжения для полива растений, сумма по договору 14950,00 руб.;

- договор на оказание услуг №42 от 01.05.2013г. устройство дорожной разметки, сумма по договору 13800,00 руб.;

- договор оказания услуг №22 от 01.05.2013г. работы в общежитии «Магистраль», сумма по договору 10968,00 руб., тех. задания нет;

2014год:
- договор на оказание услуг №276/2014 от 24.12.2014г. проведение экспертизы обоснованности производственной программы на предоставление услуг по вывозу ТБО, сумма по договору 22988,00 руб.;

- договор №240/2014 от 01.10.2014г.  №189/2014, №167/2014 от 01.07.2014г.,№170/2014 от 01.06.2014г., №141/2014 от 20.05.2014г., №113/2014г. от 25.04.2014г.   снятие показаний электросчетчиков, сумма по договору 13800,00 руб.;

- договор оказания услуг №193/2014 от 25.08.2014г. изготовление Автобусного павильона, сумма по договору 40230,00 руб.;

- договор оказания услуг №190/2014 от 01.08.2014 г.,179/2014 от 08.07.2014г., №155/2014 от 01.06.2014г., расчет стоимости по предоставлению услуг теплоснабжения, сумма по договору 17244,00 руб.

-  договор на оказание услуг №175/2014г. от 01.07.2014г. ремонтные работы общежития «Магистраль», сумма по договору 29886,00 руб.;

- договор на оказание услуг №159/2014г. ремонт компьютеров, заправка картриджей, сумма по договору 6000,00 руб.;

-  договор на оказание услуг №152/2014 от 02.06.2014г. ремонт общежития «Магистраль», сумма по договору 38506,00 руб.;

- договор №143/2014 от 02.05.2014г. ремонт общежития «Магистраль», сумма по договору 38506,00 руб.;

-  договор №146/2014 от 05.06.2014г. работы по обрезке деревьев, сумма по договору 11035,00 руб.;

- договор на оказание услуг №145/2014 от 01.06.2014г. устройство дорожной разметки, сумма по договору 14943,00 руб.;

- договор на оказание услуг №130/2014 от 20.05.2014г. оформление паспортов готовности на котельные, сумма по договору 149426,00 руб.;

- договор №108/2014 от 01.04.2014г. услуги программиста, сумма по договору 6000,00 руб.;

 - договор на выполнение работ №106/2014г. от 21.04.2014г., №79/2014 от 11.03.2014г.  работы по откачке, сумма по договору 11700,00 руб.;

- договор на оказание услуг №64/2014г. ремонтные работы общежитие «Магистраль», сумма по договору 40230,00 руб.;

-  договор на оказание услуг №27/2014 от 15.01.2014г. разработка «Положения о закупках муниципального предприятия по 223-ФЗ», сумма по договору 5748,00 руб.;

- договор подряда  №13 от 21.01.2014г.  обработка программного продукта, сумма по договору 11494,00 руб.

 Сумма таких работ 657540,59коп.  за два года. 

Расходы,  не подтвержденные первичными документами (акт о приемке выполненных работ), являются необоснованными. 
Также отсутствует первичный документ на оприходование  лекарственных средств для отлова бродячих собак «Адилин» на сумму 10384,00 руб. (приложен счет на оплату, что не является первичным документом). Повторяющееся  нарушение,  выявленное при проверки «Аудит - Гарант».   

Начисление и выплата заработной платы.   

Фонд оплаты труда МУП «Городское хозяйство» на 2013г. по штатному расписанию  установлен в сумме 11596,8 тыс.руб., фактически начислено 8850,0 тыс. руб. В 2014г. по штатному расписанию фонд оплаты труда установлен в сумме 1145,5 тыс. руб., фактически начислено 10484,0 тыс. руб. Перерасхода не было. 

  Коллективный договор в МУП «Городское хозяйство» отсутствует в связи с отсутствием инициативы со стороны работников на заключение договора.               Датами выплаты заработной платы, установленными Положением об оплате труда и премировании работников МУП «Городского хозяйство», являются не позднее  20 го и 5-го числа месяца. 

При проверки начисления и выплаты заработной платы нарушений не обнаружено. Выплаты производятся согласно Положения об оплате труда.

Кассовые операции.
Лимиты по кассе в 2013- 2014гг. не превышались.

Кассовая книга оформляется на бумажном носителе в двух экземплярах через копировальную бумагу.

Заверительная надпись о количестве листов кассовой книги подписывается руководителем и главным бухгалтером и скрепляется оттиском печати юридического лица.

Выдача денежных средств осуществляется по заявлению подотчетного лица.

Выдача денежных средств под отчет осуществляется после полного погашения ранее взятых денежных средств.  

По учету выданных денежных средств в подотчет замечаний нет.

Учет и списание ГСМ.
Учет и списание ГСМ производится согласно заполненным путевым листам. В МУП «Городское хозяйство» ведется журнал учета движения путевых листов и журнал учета выхода автомобиля на линию и возврат с линии. 
 Для списания бензинового топлива бухгалтерия на предприятии использовали следующие документы: путевые листы, нормы расхода бензина  норма расхода топлива в зависимости от марки, модели и модификации автомобиля;  размер надбавок к норме расхода топлива в соответствии с нормами расхода топлива; зимний и летний периоды в соответствии с районом, в котором эксплуатируется автомобиль  согласно распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008. № ам-23-Р. Нормы рассчитывались исходя из  утвержденных «Нормы расхода горюче-смазочных материалов для автотранспорта и спец. техники" в МУП «Городское хозяйство» от 01.12.2014г.       

   Нормы эксплуатационного расхода смазочных материалов устанавливаются из расчета на 100 л от общего расхода топлива, рассчитанного по нормам для данного автомобиля. Нормы расхода масел и смазок утверждены согласно Распоряжению Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р.                                             

   При списании масел и смазок по акту о списании материальных запасов не указываются нормы расхода, что является нарушением п.12 и13 Положения по ведению бухгалтерского учета,   в первичном документе должны быть заполнены все имеющиеся у него графы. 
Автомобильные масла списываются прямыми расходами без указания расхода топлива, рассчитанного по нормам для каждого автомобиля.

  Выявлены факты заправки автомобилей в нерабочее время. При этом согласно журнала учета выходов автомобилей на линию по путевым листам автомобили находились в местах стоянки:

- 06.01.2013г. автомобиль КАМАЗ 35511 по путевому листу и по журналу учета выхода автомобилей на линию вернулся в гараж 14:00, однако чек на покупку бензина датирован 06.01.2013г., а время заправки 19:38;

- 03.09.2013г. автомобиль КУМ-МТЗ 82 по путевому листу и журналу учета выхода автомобилей на линию выехал из гаража в 12:00, однако время заправки 05:34.Данные факты являлись неоднократными. 

В результате возникло сомнение в фактической заправке автомобиля. 

Общая сумма таких чеков:

2013г.    
Январь - 7391,41 руб., 

Февраль – 2474,76 руб.,

Май – 2920,00 руб.,

Сентябрь – 3134,96 руб.,

Декабрь – 6577,84 руб.

Итого 22498,97 руб.                                     
2014г.

Январь – 11013,50 руб.,

Март – 9584,0 руб.,

Апрель – 11830,75 руб.,

Июль – 27009,99 руб.

Августа – 11749,7 руб.

Итого  71187,94 руб.

Поскольку путевой лист является первичным учетным документом, при внесении в него исправлений следует руководствоваться п.5 ст.9 ФЗ №129-ФЗ. Из него следует, что за исключением кассовых и банковских документов допускается вносить изменения в остальные первичные учетные документы, но лишь по согласованию с участниками хозяйственных операций, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправлений. Поэтому исправление нормы расхода бензина должно быть подтверждено подписью водителя и механика (или иного уполномоченного лица). 

При заполнении путевого листа имелись неоднократно исправления  в количестве горючего при выезде и возвращении, показания спидометра. Применен корректор. Повторяющееся  нарушение,  выявленное при проверки «Аудит - Гарант».   

В нарушении Приказа РФ от 18.09.2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» имелись случаи не заполнения обязательных реквизитов на обратной стороне  путевого листа, а именно нет расчетов по отработанному времени и пройденным км. Повторяющееся  нарушение,  выявленное при проверки «Аудит - Гарант».   

Так же имелись неоднократные факты выезда автомобиля в 8-00 из гаража с минимальным остатком горючего (менее 5 л.), а заправка по чеку была  в конце рабочего дня перед заездом в гараж. Например:

путевой лист №793 от 10.07.2014г. (полив по городу) при выезде в 8-00 остаток горючего составил 4,12л., заправка по чеку в 16:55;

путевой лист № 773 от 07.07.2014г.  при выезде в 8-00 остаток горючего составил 3,04 л., заправка по чеку в 17-10;

путевой лист №1919 от 08.12.2013г. при выезде в 8-00 остаток горючего составил 6,08 л., заправка по чеку 17-06;

путевой лист №1949 от 13.12.2013г. при выезде в 8-00 остаток горючего составил 1,46 л., заправка по чеку в 17-38. 

 Данные факты ставят под сомнения фактические остатки горючего по данным путевого листа.

  Выводы по результатам контрольного мероприятия:
       В 2013г. «Аудит - Гарант» проводил аудиторскую проверку МУП «Городское хозяйство».  В результате проверки были выявлены нарушения в части:

- уплаты транспортного налога; отсутствие первичных документов; необоснованные расходы; оплата телефонных переговоров; кассовые операции; дебиторская задолженность; авансовые отчеты; заполнение путевых листов; использование корректора в первичных документах.  

При проверки КСК ЕМР были выявлении повторяющиеся нарушения:

- отсутствие первичных документов, подтверждающих фактическое выполнение данных работ.

- заполнение путевых листов; использование корректора в первичных документах.  

В результате проверки МУП «Городское хозяйство»  МО г.Ершов выявлено нарушений  на общую сумму 761,6 тыс. руб. 
1.План финансово-хозяйственной деятельности на финансовый год не предоставлялся в МО город Ершов.

2.  Автомобильные масла списываются прямыми расходами без указания расхода топлива, рассчитанного по нормам для каждого автомобиля.

Выявлены факты заправки автомобилей в нерабочее время. При этом согласно журнала учета выходов автомобилей на линию по путевым листам автомобили находились в местах стоянки:

3. При заполнении путевого листа имелись неоднократно исправления  в количестве горючего при выезде и возвращении, показания спидометра. Применен корректор.

Так же имелись неоднократные факты выезда автомобиля из гаража с минимальным остатком горючего, а заправка по чеку была  в конце рабочего дня перед заездом в гараж.

4. Имелись случаи не заполнения обязательных реквизитов на обратной стороне  путевого листа, а именно нет расчетов по отработанному времени и пройденным км.
5. В бюджет МО г. Ершова были излишне перечислены денежные средства.

6.При заключение, договора на оказание работ и услуг отсутствуют первичные документы, подтверждающие фактическое выполнение данных работ. Отсутствует первичный документ на оприходование полученного товара, приложен счет на оплату, что не является первичным документом.

Предложения по результатам контрольного мероприятия:

МУП «Городское хозяйство» г.Ершов: 
 1.Главному бухгалтеру составить план финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

2.Привести в соответствие с законодательством заполнение путевых листов. Нельзя исправлять и использовать «корректор» в первичных документах.

3. Бухгалтеру по договорам на оказание работ и услуг производить оплату при подтверждении выполненных работ и услуг (акты выполненных работ).

4. Списание масел производить по нормам расхода масел и смазок согласно Распоряжению Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р.  

5. Исключить факты заправки автомобилей в нерабочее время. 

Директору МУП «Городское хозяйство» принять мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц допустивших указанные нарушения

Информацию о принятых мерах по исполнению данных рекомендаций предоставить в адрес Контрольно-счетной комиссии Ершовского муниципального района в срок до 23.11.2015 г.

Инспектор Контрольно-счетной комиссии

Ершовского муниципального района                                    И.В.Фатеева 
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