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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
ЕРШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета Ершовского муниципального  района на 2016 год  
г.Ершов                                                                                                 08.12.2015г.
1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Ершовского муниципального района, Положением «О бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе,  Положением о Контрольно-счетной комиссии Ершовского муниципального района, Контрольно-счетной комиссией Ершовского муниципального района  проведена экспертиза проекта бюджета Ершовског муниципального района Саратовской области на 2016 год (далее – проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета,  документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе». 
Администрацией Ершовского муниципального района (далее-ЕМР) проект бюджета  на  2016 год представлен  в  районное Собрание Ершовского муниципального района и Контрольно-счетную комиссию ЕМР 01 декабря  2015  года, что  соответствует Положению «О бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе».

Одновременно  с  проектом  бюджета  Администрацией ЕМР представлены  следующие документы  и  материалы:

    1) основные направления бюджетной и налоговой политики Ершовского муниципального района на 2017-2018 годы;

    2) предварительные итоги социально-экономического развития Ершовского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемыми итогами социально-экономического развития Ершовского муниципального района за текущий финансовый год;

    3) постановление о проекте бюджета ЕМР на 2016г. и плановый период на 2016-2018г.; прогноз социально-экономического развития Ершовского муниципального района  на 2016-2018 годы, среднесрочный финансовый план ЕМР на 2016-2018г.;

    4) оценка ожидаемого исполнения бюджета Ершовского  муниципального района за текущий финансовый год;

5) распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям муниципальных программ района, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета ЕМР на 2016г.;

    6) пояснительная записка к проекту бюджета Ершовского муниципального района;

    7) расчеты распределения межбюджетных трансфертов по муниципальным образованиям;

    8) программа муниципальных внутренних заимствований района на 2016 год;
    9) программы и подпрограммы Ершовского муниципального района на 2016 год;

   10) источники финансирования дефицита бюджета на 2016год;
   11) поступление доходов и распределение расходов бюджета Ершовского муниципального района на 2016 год;
     12) иные документы и материалы.

Перечень  представленных  документов  соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, Положению «О бюджетном процессе в Ершовском муниципальном районе»  и  Устава Ершовского муниципального района.  

При подготовке заключения Контрольно-счетной комиссией Ершовского муниципального района использовались программные документы по вопросам экономической и бюджетной политики, действующие нормативно-правовые акты, устанавливающие бюджетные, налоговые и иные правоотношения, оказывающие влияние на формирование бюджета Ершовского муниципального района. 

В проекте решения районного Собрания Ершовского муниципального района «О бюджете Ершовского муниципального района на 2016 год» обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики Ершовского  муниципального района на 2016 год, основные из которых являются:

1) обеспечение социальной и экономической стабильности в Ершовском муниципальном районе;

2) проведение ответственной и предсказуемой бюджетной политики, исключающей необоснованное принятие новых расходных обязательств и невыполнение действующих;

3) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Ершовского муниципального района;

4) совершенствование системы оплаты труда в бюджетной сфере, направленной на обеспечение повышения заработной платы с усилением ее стимулирующей функции.

В части налоговой политики в трехлетней перспективе приоритеты в области доходов остаются на уровне запланированных в предыдущие годы – увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. 

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

Изменение плановых объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета в доходной части бюджета Ершовского муниципального района в 2015 году по сравнению с первоначальными показателями на 2016 года сложилось следующим образом:

	Показатели
	2015 год, тыс. руб.
	2016 год, тыс. руб.
	Отклонения

(+,-) тыс. руб.
	2016 год к 2015 году в %

	Безвозмездные поступления
	436260,7
	472626,4
	36365,7
	8,3%


   Доходы бюджета  ЕМР на  2016  год прогнозируются  в  сумме 605568,4 тыс.  рублей, в том  числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 132942,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления из  областного бюджета в сумме 472626,4 тыс. рублей. Проект бюджета  вносится  с профицитом  в  сумме  4000,0  тысячи  рублей или  3  % к объему   доходов бюджета ЕМР без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
   В  2017  году прогнозируется  объем  доходов в  сумме 562915,0 тыс. рублей и  на  2018  год  в  сумме 568010,7 тыс.  рублей. Объем расходов бюджета ЕМР  на 2017 год прогнозируется в сумме 560415,0 тыс. рублей. и на 2018 год в сумме 557075,7 тыс. рублей.
Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета Ершовского муниципального района по проекту бюджета и решению районного Собрания Ершовского муниципального  района о бюджете на 2016 год приведена в таблице № 1:
	
	Показатели
	Ожидаемое исполнение бюджета Ершовского муниципального района на 2015 год
	Проект бюджета

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	558810,1
	605568,4
	562915,0
	568010,7

	
	в процентах к предыдущему году
	106,0
	92,3
	107,6
	99,1

	
	Безвозмездные поступления
	436260,7
	472626,4
	447499,1
	447499,1

	
	Собственные доходы
	
	
	
	

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	562247,9
	601568,4
	560415,0
	557075,7

	
	в процентах к предыдущему году
	106,0
	93,5
	107,3
	100,6

	3
	Дефицит(-), профицит (+) бюджета (тыс. руб.)
	-3769,6
	+4000,0
	+2500,0
	+10935,0

	
	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	3,1
	3,0
	2,2
	9,1


2. Доходы бюджета Ершовского муниципального района на  2016-2018 годы

Доходная часть бюджета ЕМР  сформирована на основании показателей социально-экономического развития ЕМР на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов, сценарных темпов роста, основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет ЕМР, оценки исполнения 2015 года.

Рост налоговых и неналоговых доходов бюджета ЕМР на 2016 год к ожидаемому исполнению за 2015 год составляет 7,6 процентов. Увеличение к ожидаемому исполнению бюджета ЕМР на 2016 год планируется в сумме 10203,2 тыс. рублей.

Доходы  на  2016 год  предусмотрены в  сумме 668702,7 тыс. рублей с ростом к исполненным в предыдущем году на 602202,7 тыс. рублей; на  2017  год  в  сумме  тыс. рублей с уменьшением  к предыдущему году на 39300,9 тыс. рублей. В  том числе  налоговые и  неналоговые доходы бюджета определены  в  суммах: на  2016 год -195238,1  тыс. рублей с ростом к исполнению в предыдущем году на 72499,3 тыс. рублей; на  2017  год  - с 181082,5  тыс.  рублей, с уменьшением к 2016 году на 14155,6 тыс. рублей.

При расчете налоговых и неналоговых доходов бюджета Ершовского муниципального района учтены все изменения налогового и бюджетного  законодательства.

Сумма поступлений в бюджет ЕМР налога на доходы физических лиц на 2016 год составит 69857,0 тыс. рублей. Планируется увеличение поступлений данного налога по сравнению с оценкой исполнения 2015 года на 3357,0 тысяч рублей или на 5 %.
Налоговые доходы состоят из следующих доходов:                                                                                                                              

· Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и составляет  53% в структуре  налоговых и неналоговых  доходов. Поступление налога на доходы физических лиц в 2016 году прогнозируется в сумме 69857,0 тыс. рублей, что на 3357,0 тыс.руб. или 4,8 % выше ожидаемого исполнения за текущий финансовый год. 

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц   спрогнозирован по единой методике на основе предусмотренных прогнозом социально-экономического развития объемов фонда оплаты труда на 2016г. и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы  за 2014-2015г.г.

· Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ  спрогнозировано в объеме 7684,1 тыс.руб. (5,8% в структуре налоговых и неналоговых доходов) на основе оценки производства и реализации подакцизных товаров в натуральном выражении и  установленных Налоговым кодексом РФ ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами.

· Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения спрогнозирован на 2016г. в объеме 300,0 тыс.руб., что на 38,3 тыс.руб. или 13% ниже утвержденных показателей на текущий финансовый год (338,3 тыс.руб.).
· Поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности  спрогнозированы  на 2016 год в объеме 16300,0 тыс. рублей (12,3 % в структуре налоговых и неналоговых доходов), что не отличается от первоначально утвержденных показателей на текущий финансовый год (16300,0 тыс.руб.) и на 200,0 тыс.руб. выше ожидаемой оценки исполнения.

· Поступление единого сельскохозяйственного налога спрогнозировано  на 2016 год в объеме 1443,0 тыс. рублей (1,1 % в структуре налоговых и неналоговых доходов), что на 984,0 тыс.руб. или 63% ниже первоначально утвержденных  показателей на текущий финансовый год и на 927 тыс.руб. ниже ожидаемой оценки исполнения.
· Поступления государственной пошлины спрогнозированы на 2016 год в объеме  3400,0 тыс. руб. (2,6% в структуре  налоговых и неналоговых доходов), что на 280,0 тыс.руб. или 8% выше первоначально утвержденных показателей на текущий финансовый год и на 480,0 тыс.руб. больше ожидаемой оценки исполнения.

 2.3. Неналоговые доходы
  Неналоговые доходы предусмотрены проектом на 2016 год в объеме 33957,9 тыс. руб., что на 64479,2 тыс.руб. или 290% больше  утвержденных показателей текущего года и на 67198,3 тыс.руб. меньше ожидаемой оценки исполнения. В  объеме налоговых и неналоговых доходов на 2016 год неналоговые доходы составят 26 %. 

· Наибольший удельный вес (76%) в общем объеме неналоговых платежей по прогнозным данным на 2016 год составили «Доходы от продажи материальных и не материальных активов» - 25830,5 тыс. руб., что на 46368,
· 6 тыс.руб. или 280% ниже первоначально утвержденных показателей на текущий финансовый год  и на 66749,1 тыс.руб. меньше ожидаемой оценки исполнения. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности по прогнозным данным на 2016 год составят 5814,0 тыс. руб., что на 1453,6 тыс.руб. или 33 % выше первоначально утвержденных показателей на текущий финансовый год  и 100% ожидаемой оценки исполнения.  

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности складываются из следующих основных статей:

· Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключения договоров аренды указанных земельных участков, доходы по данной статье спрогнозированы в объеме 5100,0 тыс. руб.

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственной власти, спрогнозированы в объеме 714,0 тыс.руб. 
· Доходы, полученные в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, доходы по данной статье спрогнозированы в объеме 5815,0 тыс.руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы в объеме 369,4 тыс.руб., что на 241,4 тыс.руб. или 65% ниже первоначально  утвержденных показателей текущего финансового года.
Поступления от штрафов, санкции, возмещения ущерба спрогнозированы в объеме 1943,0 тыс.руб. от поступлений в виде сумм взыскиваемых в возмещение ущерба с лиц, виновных в совершении преступлений и отдельных видов штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, за нарушение законодательства РФ в области охраны окружающей среды, за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей, а также прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба.

 Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты)
Общий объем безвозмездных поступлений спрогнозирован в объеме 472354,6 тыс.руб. или 78% от общего числа доходов: 

- дотации бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности составили 76249,8 тыс. рублей или 16% от общего числа безвозмездных поступлений;
- субсидии  бюджетам муниципальных районов области на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования планируются в сумме 8829,0 тыс. рублей или 2% от общего числа безвозмездных поступлений;
- субвенции  бюджетам  муниципальных районов области  запланированы в сумме 387188,2  тыс. рублей или 82% от общего числа безвозмездных поступлений;
- иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских и сельских поселений спрогнозированы  в сумме 200,0 тыс. рублей .
Таким образом, доходная часть бюджета Ершовского муниципального района »  на 2016 год спрогнозирована в соответствии с бюджетным законодательством.  

                  3. Расходная часть бюджета.

Формирование расходов проекта бюджета Ершовского муниципального района на 2016 год и плановый период на 2017-2018 годов производилось на основе реестра расходных обязательств Ершовского муниципального района в соответствии с федеральным законодательством, нормативно-правовым актом Ершовского  муниципального района и повышения эффективности и результативности в условиях проведения политики жесткой экономии учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета Ершовского муниципального районв области расходов.

Общий объем расходов бюджета на 2016 год прогнозируется в сумме 601568,4 тыс. руб., что ниже уровня первоначального бюджета Ершовского муниципального района на 2015 год на 48978,5 тыс. руб. и составляет по отношению к первоначальному  бюджету 2015 года 108 %. На 2017 год общий объем расходов определен в сумме 560415,0 тыс.руб., отношение бюджетных расходов по сравнению с 2016 годом составит 93%. На  2018 год общий объем расходов определен в сумме 557075,7 тыс. руб., отношение бюджетных расходов по сравнению с 2017 годом составит 99%. 

Формирование структуры расходов бюджета ЕМР осуществлялось исходя из следующих принципов:

1) расходы на исполнение нормативных публичных обязательств предусмотрены исходя из действующего на момент планирования бюджетных проектировок нормативных актов;

2) расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы предусмотрены с учетом повышения оплаты труда.
3) обязательства на оплату коммунальных услуг предусмотрены в соответствии с утвержденными тарифами и объемами лимитов потребления с применением прогнозных индексов роста. 
4) расходы на осуществление страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, медицинское страхование осуществляется в 2016-2018г. в размере 30,2% от суммы расходов на заработную плату.

  Анализ структуры расходов бюджета  ЕМР
	Код бюджетной классификации
	Наименование получателя средств (направление расходов)
	Ожидаемое исполнение за 2015 года

 
	Проект 2016
        года

	
	
	
	сумма
	отклонение(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	34000,0
	31839,1
	-2160,9

	0200
	Национальная оборона
	
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	930,0
	758,6
	-171,4

	0400
	Национальная экономика
	8498,1
	16566,1
	-8068,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	10,0
	-10,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	0
	3,0
	-3,0

	0700
	Образование
	456292,7
	496921,6
	-40628,9

	0800
	Культура и кинематография
	22700,0
	19402,6
	-3297,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	4900,0
	6292,0
	1392,0

	1000
	Социальная политика
	12300,0
	12804,6
	504,6

	0120
	Средства массовой информации
	192,6
	100,0
	-92,6

	0130
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	55,0
	55,0

	0140
	Межбюджетные трансферты
	22434,5
	16815,8
	-5618,7

	   Итого расходов
	562247,9
	601
568,4
	


3.1 Расходы по разделу 0100 “Общегосударственные вопросы”
В проекте бюджета ассигнования по разделу “Общегосударственные вопросы” на 2016год предусмотрены в сумме 31839,1 тыс. руб.

Структура данного раздела представлена следующими подразделами:

· 0104 “Функционирование исполнительных органов государственной власти, местных администраций - в 2016 году 19203,4 тыс. руб. 

Указанные расходы составляют 60,3% в общей сумме расходов по разделу; 

· 0106 “Обеспечение деятельности контрольного и финансового органа” –4706,9 тыс. руб. 

В общей сумме расходов по разделу данные расходы составляют 14,8%

· 0111 “Резервный фонд” – 300,0 тыс. руб.

Доля от суммы по разделу 0,9% ; 

· 0113 “Другие общегосударственные вопросы” – 7628,8 тыс. руб. 
Доля составляет 24%.
3.2 Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2016 год предусмотрены в сумме 758,6 тыс. руб.
3.3 Расходы по разделу 0400 “Национальная экономика”
Ассигнования по разделу 0400 “Национальная экономика” предусмотрены на 2016 год в размере 16566,1тыс. руб., в том числе по подразделам:

· 0409 “Дорожное хозяйство” –16513,1 тыс. руб.; 

Доля от суммы по разделу 99,7% ; 

· 0412 “Другие вопросы в области национальной экономики” – 50,0 тыс. руб.  
Доля от суммы по разделу 0,3% . 

3.4 Расходы по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство”
Общий объем ассигнований по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 2016 год предусмотрен в размере 10,0 тыс. руб. 
3.5 Расходы по разделу 0600 “Охрана окружающей среды”
Ассигнования на 2016 год по разделу 0600 “Охрана окружающей среды” предусмотрены в размере 3,0 тыс. руб., в том числе по подразделам:

Расходы на охрану окружающей среды, предусмотренные в проекте бюджета, будут осуществляться  в рамках целевой программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов ЕМР на период до 2016 года» (3,0 тыс. руб.).

3.6 Расходы по разделу 0700 “Образование”
Ассигнования по разделу “Образование” предусмотрены в бюджете ЕМР на 2016 год в сумме 496921,6 тыс. руб., 

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета ЕМР в 2016 году составит 83%; 

Структура раздела “Образование” представлена следующими подразделами:

· 0701 “Дошкольное образование”: 132907,2 тыс. руб. Указанные расходы составляют 27% в общей сумме расходов по разделу. 

· 0702 “Общее образование”:339851,8 тыс. руб. Указанные расходы составляют 68,1% в общей сумме расходов по разделу.

· 0707 “Молодежная политика и оздоровление детей”: 1514,0тыс. руб. Указанные расходы составляют 0,3% в общей сумме расходов по разделу.

· 0709 “Другие вопросы в области образования”: 22648,6 тыс. руб. Указанные расходы составляют 4,6% в общей сумме расходов по разделу.
3.7 Расходы по разделу 0800 “Культура и кинематография
Ассигнования по разделу “Культура и кинематография ” предусмотрены на 2016 год в сумме 19402,6 тыс. руб. 

3.8 Расходы по разделу 1000 “Социальная политика”
Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу “Социальная политика”  на 2016 год – 12804,6 тыс. руб.

Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов прогнозируется в 2016 год в следующих объемах.

· 1001 “Пенсионное обеспечение”: 600,0тыс. руб. или  4,7% от суммы расходов по разделу.

1003 “Социальное обеспечение населения”:  6598,8 тыс. руб.  или  51,5 % от суммы расходов по разделу.

1004 “Охрана семьи и детства”: 5605,8 тыс. руб.  или  43,8 % от суммы расходов по разделу.

 По данному подразделу отражены бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения за счет средств областного бюджета и расходные обязательства Ершовского муниципального района на оказание мер социальной поддержки гражданам различных категорий.

3.9 Расходы по разделу 1100 “Физическая культура  и спорт” и разделу 1200 «Средства массовой информации»

Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу “Физическая культура и спорт”  на 2016 год – 6292,0 тыс. руб.

Ассигнования по разделу 1200 “Средства массовой информации” предусмотрены проектом бюджета ЕМР на 2016 год в размере 100,0 тыс. руб.
3.10 Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 

Проектом предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга в сумме 55,0 тыс.рублей по принятым долговым обязательствам района в виде кредитов, привлеченных в 2015году в сумме 9600,0 тыс.рублей 

3.11 Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам РФ и муниципальных образований»
Проектом бюджета предусмотрены  межбюджетные трансферты в размере 16815,8 тыс. руб. 

Ведомственные муниципальные целевые программы 

На реализацию муниципальных программ и подпрограмм по Ершовскому муниципальному району на 2016год  проектом бюджета  предусмотрены расходы в размере 11650,0 тыс. руб., потребность на реализацию всех программ и подпрограмм необходима в сумме 29559,7 тыс. руб.Доля программной части в общих расходах проекта бюджета ЕМР на 2016 год составит 1,9 процента. 
                     4. Профицит бюджета

Профицит бюджета ЕМР в 2016 году спрогнозирован в размере 4121,0 тыс. руб. 
В соответствии с Приложением №8 к  решению районного Собрания в качестве источников финансирования дефицита бюджета ЕМР запланированы  возврат бюджетных кредитов за счет профицита.

                     5. Заключение 

 Состав показателей, устанавливаемый проектом бюджета  Ершовского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, соответствует требованиям  статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

 В целом проект местного бюджета ориентирован на решение основных социальных задач и сохранении бюджетной стабильности в Ершовском муниципальном районе и рекомендуется Контрольно-счетной комиссией Ершовского муниципального района к утверждению.    
Председатель контрольно-счетной
комиссии ЕМР                                                                                    Тихов А.А.

Исп. И.В.Фатеева

тел: 5-26-22
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